Drogi Czytelniku

Seria broszur o wspélnym tytule ,Przyroda - Obywatele - Rozwdj” to kolejny dorobek
Instytutu na rzecz Ekorozwoju w dziedzinie upowszechniania wiedzy o zagadnieniach
ekologicznych. Tym razem uwage skierowano na ochrone réznorodnosci biologicznej,
w tym na Europejska Sie¢ Ekologiczng Natura 2000, ktérg InE promuje od niemal 15 lat,
a od ponad 9 lat prowadzi informacyjno-edukacyjny portal internetowy ,Natura 2000
a turystyka” (http://natura2000.org.pl). W ostatnich latach Instytut prowadzit réwniez
ogolnopolskie szkolenia dla branzy turystycznej (z udziatem przedstawicieli samorzgdéw
regionéw turystycznych oraz organizacji ekologicznych) w zakresie turystyki zrownowazo-
nej na obszarach przyrodniczo-cennych, w tym na obszarach sieci Natura 2000. Wnioski
zebrane podczas prowadzonych na szkoleniach dyskusji (dostepne na portalu) wska-
zywaty m.in. na odczuwany przez uczestnikéw brak odpowiednich dla nich materiatéw
informacyjno-edukacyjnych o réznorodnosci biologicznej. Oczywiste stato sie, ze na to
zapotrzebowanie nalezy odpowiedzie¢, opracowujgc materiaty o duzej wartosci meryto-
rycznej, a rownoczesnie przydatne mozliwie duzej grupie oséb zainteresowanych turystyka
przyjazng srodowisku.

Odpowiedzig jest seria siedmiu broszur ,,Przyroda - Obywatele - Rozwaéj", ktorg przy-
gotowato grono ekspertéw zwigzanych z Instytutem na rzecz Ekorozwoju - pracownicy
i wspotpracownicy, wspierani przez konsultantow naukowych z réznych dziedzin:

* Podstawy prawne ochrony ré6znorodnosci biologicznej

» Zarzadzanie ochrong réznorodnosci biologicznej

*  Wody a r6znorodnos¢ biologiczna

» Zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej

* Zroéwnowazony rozwdj a ochrona réznorodnosci biologicznej
* Ro6znorodnosc biologiczna a turystyka

* Obywatele wobec ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

Publikacje dofinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej.
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Ochrona réznorodnosci biologicznej jest jednym z najwazniejszych wyzwan XXI wieku nie
tylko w skali Unii Europejskiej, ale i w skali Swiata. Wyrazem jej znaczenia byto ogtoszenie
roku 2010, decyzjg Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodowym
Rokiem Réznorodnosci Biologicznej. Jego obchody polegaty m.in. na ogéIinoswiatowej kam-
panii zwiekszajacej Swiadomos¢ spoteczenstw w dziedzinie réznorodnosci biologicznej:
uswiadamiano znaczenie réznorodnosci biologicznej dla jakosci zycia cztowieka, pokazy-
wano osiggniecia w dziedzinie ochrony zasobéw przyrodniczych, zachecano do przeciw-
dziatania utracie ré6znorodnosci biologicznej. To jednak okazato sie niewystarczajgce i ONZ
ogtosita catg dekade 2011-2020 Dekadg Réznorodnosci Biologicznej pod hastem ,Living
in harmony with nature” (Zyjac w zgodzie z przyroda), by kontynuowa¢ zwracanie uwagi na
potrzebe ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

Przyktadanie tak wielkiej wagi do ochrony réznorodnosci biologicznej wymuszane jest
przez to, ze w wieku XX i w pierwszej dekadzie wieku XXI naturalne skadingd procesy wy-
mierania gatunkoéw i kurczenia sie zasiegéw ich wystepowania niezwykle przyspieszy-
ty w wyniku dziatalnosci cztowieka. Powodowane przez nie negatywne zmiany zagrazajg
w wielu miejscach stabilnosci ekosystemow, groza zanikaniem cennych siedlisk przyrodni-
czych i gatunkdw, a ponadto moga znacznie ogranicza¢ mozliwosci rozwoju tych dziedzin
gospodarki, ktére w sposéb bezposredni korzystajg z zasobow przyrody.

Takie dziatania sg wcigz konieczne, i to na catym Swiecie. Na przyktad z ogélnopolskie-
g0 badania Stan swiadomosci i postaw mieszkaricéw Polski wobec utraty réznorodnosci bio-
logicznej* wykonanego w 2010 r. wynika, ze termin ,réznorodnos¢ biologiczna” nie jest
powszechnie znany i rozumiany. Tylko 19% Polakéw deklarowato, ze sie z nim zetkneto.
Jednak 27% ankietowanych rozumiato go mniej wiecej poprawnie. Z terminem ,utrata r6z-
norodnosci biologicznej” zetkneto sie 20% respondentéw, a zdecydowana wiekszos¢ Po-
lakéw uznaje utrate réznorodnosci biologicznej za problem istotny, ale nie jako dotyczacy
ich bezposrednio, osobiscie. Przyczyny i skutki utraty réznorodnosci biologicznej okazaty
sie réwniez stabo znane. Trudno wiec liczy¢ na bardziej aktywny udziat spoteczny w ochro-
nie przyrody. Potwierdza to kolejny wynik - okoto 60% badanych uznato ochrone rézno-
rodnosci biologicznej za domene wtadz centralnych; nie dostrzega sie natomiast roli wtadz
lokalnych i samych obywateli.

* Badanie na zaméwienie Ministerstwa Srodowiska wykonata firma MillwardBrown SMG/KRC.
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Czym jest zatem réznorodnos¢ biologiczna (czesto skrotowo, ale niepoprawnie nazywana
bior6znorodnoscig za angielskim terminem biodiversity, chociaz w aktach prawnych wy-
stepuje termin biological diversity)? Definiuje sie jg réznie. Zapewne najwazniejsza jest de-
finicja zamieszczona w Konwencji o réznorodnosci biologicznej, sporzqdzonej w Rio de janeiro
dnia 5 czerwca 1992 r., czyli w czasie konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko
i rozwdj", nazwanej p6zniej | Szczytem Ziemi. Konwencja jest najwazniejszym miedzynaro-
dowym aktem prawnym w dziedzinie ochrony przyrody. Polska, tak jak i Unia Europejska
(jako odrebny podmiot prawny) oraz wiekszos$¢ panstw Swiata sa jej sygnatariuszami, ma-
jg wiec obowigzek przestrzegania jej zapisow. W tekscie Konwencji zapisano:

~R6znorodnosé biologiczna” - oznacza zréznicowanie wszystkich zywych organizméw po-
chodzqgcych, inter alia, z ekosystemoéw Igdowych, morskich i innych wodnych ekosys-
temow oraz zespotéw ekologicznych, ktérych sq one czesciq. Dotyczy to réznorodnosci
w obrebie gatunku, pomiedzy gatunkami oraz ekosystemami.

Te definicje mozna - a niekiedy nalezy - uszczego6towi¢, wyjasni¢ i rozwing¢, by byta bar-
dziej zrozumiata, by ludzi dziatajacych w réznych sektorach zachecata do dziatah na rzecz
ochrony réznorodnosci biologicznej. Wiele oséb intuicyjnie wyczuwa, do czego ten termin
sie odnosi, ale to rozumienie nie obejmuje wszystkich aspektéw réznorodnosci biologicz-
nej. Czesto zapomina sie o poziomie genetycznym, o znaczeniu zrdéznicowania materia-
tu genetycznego w obrebie populacji gatunku (to jest ,ré6znorodnos¢ w obrebie gatunku”
z zacytowanej wyzej definicji). Bez tego trudno zrozumie¢ wage ochrony korytarzy ekolo-
gicznych umozliwiajgcych wedréwki zwierzat, zwtaszcza w okresie rozrodu. tatwiejszy do
zrozumienia jest poziom zréznicowania gatunkowego (wielos¢ gatunkéw wystepujgcych
na danym obszarze), podobnie jak poziom ekosystemowy (zréznicowanie zespotow ga-
tunkow, z ktorych kazdy jest w jakis$ sposéb zwigzany z innymi gatunkami zajmujacymi ten
sam obszar o charakterystycznych cechach). Czwarty jest poziom krajobrazowy, co wigze
sie ze zréznicowaniem ekosystemowym, ale i z dziatalnoscig cztowieka.

Coraz czesciej uzywa sie terminu ,réznorodnosc biologiczna”, w kontekscie ochrony przyro-
dy. Termin ,ochrona réznorodnosci biologicznej” staje sie synonimem znanego wszystkim
terminu ,ochrona przyrody”. Widoczne jest tu najpowszechniejsze rozumienie wieloznacz-
nego terminu ,przyroda” oznaczajgcego ozywiong czesci srodowiska - roslin, zwierzat, grzy-
boéw i niezliczonych innych drobnych organizméw . W takim sensie ,przyroda” wystepuje
w serii broszur poswieconych réznorodnosci biologicznej: ,Przyroda - Obywatele - Rozwoj".

Ochrona réznorodnosci biologicznej, czyli catego zréznicowania przyrody zywej na wszyst-
kich poziomach jej organizacji oraz ochrona geor6znorodnosci (wartosciowych elemen-
tow przyrody nieozywionej) to podstawy nowoczesnego podejscia do ochrony przyrody.
W ramach tego nowego podejscia chroni sie nie tylko zagrozone i unikatowe elementy
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przyrody, ale réwniez te typowe, charakterystyczne dla poszczegélnych regionow bioge-
ograficznych i mniejszych obszaréw w ich obrebie. Ochrona petnego zréznicowania zaso-
bow przyrodniczych znacznie wzbogacita ochrone konserwatorska, ktéra obejmuje przede
wszystkim miejsca i elementy przyrody uznawane za wazne i cenne ze wzgledu na swa uni-
katowos¢ - rzadko wystepujgce, najbardziej zblizone do naturalnych ekosystemy oraz naj-
bardziej okazate twory przyrody, zaréwno ozywionej, jak i nieozywione;j.

Dostrzezenie skali nieznajomosci zagadnien - a nawet terminu - réznorodnosci biologiczne;j
sktonito Instytut na rzecz Ekorozwoju do przygotowania i wydania serii broszur pod wspél-
nym tytutem ,Przyroda - Obywatele - Rozwdj". Majg one pokazaé rézne aspekty ochro-
ny réznorodnosci biologicznej - zwtaszcza jej znaczenie w réznych dziedzinach gospodarki
i zycia codziennego. Poszczeg6lne broszury tematycznie odnoszg sie do wybranych dzie-
dzin ludzkiej dziatalnosci majgcych wptyw na réznorodnosc¢ biologiczng. Podsumowanie
kazdej z broszur konczy seria pytan, ktére majg pobudzi¢ do refleksji nad jej trescig oraz
zacheci¢ do dyskusji z innymi osobami na tematy w niej poruszane. Na koncu kazdej publi-
kacji zamieszczono krétkie informacje o tresci pozostatych broszur z tej serii.

Seria ,Przyroda - Obywatele - Rozwéj" sktada sie z nastepujgcych siedmiu broszur:
* Podstawy prawne ochrony réznorodnosci biologicznej

* Zarzadzanie ochrong réznorodnosci biologicznej

* Wody a réznorodnos¢ biologiczna

» Zagrozenia dla r6znorodnosci biologicznej

e Zréwnowazony rozwdj a ochrona réznorodnosci biologicznej

* Turystyka a réznorodnos¢ biologiczna

* Obywatele wobec ochrony ré6znorodnosci biologicznej.

Cele udostepnianej czytelnikom serii wydawniczej to:

* przekazanie w przystepnej formie rzetelnych informacji o: podstawach prawnych
ochrony réznorodnosci biologicznej i zarzadzaniu nig, relacjach pomiedzy ré6znorodno-
$cig biologiczng a zréwnowazonym rozwojem, turystykg i gospodarkg wodng, a takze
0 zagrozeniach dla r6znorodnosci biologicznej oraz mozliwosciach udziatu spoteczne-
go w jej ochronie;

* merytoryczne wsparcie partycypacji spotecznej w przeciwdziataniu utracie zasobow
réznorodnosci biologicznej;

e upowszechnienie wiedzy o polityce, formach i instrumentach ochrony réznorodnosci
biologicznej w Polsce i Europie, zwtaszcza w spotecznosciach lokalnych i regionalnych
na obszarach Natura 2000;

¢ przygotowanie materiatdbw edukacyjnych przydatnych instytucjom, organizacjom i oso-
bom zainteresowanym ochrong réznorodnosci biologicznej oraz podnoszeniem pozio-
mu Swiadomosci ekologicznej obywateli.

OBYWATELE WOBEC OCHRONY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

Upowszechnianie wiedzy o r6znorodnosci biologicznej, w tym o stuzacej jej zachowaniu
sieci Natura 2000, wydaje sie wazne nie tylko z powodu stale postepujacej jej degrada-
cji, ale szczegdlnie ze wzgledu na to, ze degradacja bedzie sie nasilata z powodu zmian
klimatu. Owe zmiany badag wptywac na zaktécenia funkcji ekosystemoéw, ktére decydujg
o funkcjonowaniu wielu dziedzin gospodarki i o jakosci zycia ludzi. Wiedza o negatywnych
oddziatywaniach na réznorodnos¢ biologiczng - nawet spodziewanych dopiero w odlegtej
przysztosci - oraz o mozliwosciach ich minimalizowania powinna by¢ powszechniejsza,
szczegblnie w regionach cennych przyrodniczo, a obywatele powinni czu¢ odpowiedzial-
nos$¢ za stan zasobdw przyrodniczych, ktére wykorzystuja.

Adresatami broszur sa:

* pozarzadowe organizacje ekologiczne - przede wszystkim organizacje dziatajgce w dzie-
dzinie ochrony przyrody oraz organizacje uczestniczace w projektach realizowanych
z udziatem przedstawicieli sektora turystycznego, a takze lokalne grupy dziatania (LGD),

» centra edukacji ekologicznej i osrodki doradztwa rolniczego, ktére stykajg sie z zagad-
nieniami ochrony przyrody,

» osrodki ksztatcenia nauczycieli, nauczyciele szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,
wyktadowcy szkot wyzszych, zwtaszcza na kierunkach zwigzanych z turystyka i rekre-
acja, rozwojem obszardw wiejskich, ochrong srodowiska i zréwnowazonym rozwojem,

* zwigzki i stowarzyszenia organizatoréw turystyki, regionalne i lokalne organizacje tury-
styczne, stowarzyszenia kwaterodawcédw wiejskich, instytucje biorgce udziat w strate-
gicznym planowaniu rozwoju turystyki na poziomie kraju i regionéw,

* przedstawiciele samorzadéw lokalnych (zwtaszcza z regionéw o wysokich walorach
przyrodniczych),

* zwigzki i stowarzyszenia wiascicieli gospodarstw rybackich i stawéw rybnych,

* rolnicy i lesnicy (szczeg6lnie z terendw nadwodnych oraz cennych przyrodniczo), a tak-
ze instytucje doradcze z tych sektoréw.

Instytut na rzecz Ekorozwoju
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WSTEP

W kazdej broszurze z serii ,Przyroda - Obywatele - Rozwéj” w centrum uwagi znajduje sie
réznorodnos¢ biologiczna, ale kazda dotyczy innych aspektdw tej réznorodnosci. Niniejszg
broszure poswiecono dziataniom cztowieka koniecznym do efektywnej ochrony réznorod-
nosci biologicznej. Wraz z koniecznoscig ochrony réznorodnosci biologicznej pojawiaja
sie nowe kategorie konfliktow intereséw i nowe wyzwania, wynikajgce zaréwno z norm
prawnych, jak i zobowigzan o charakterze etycznym. Pojawiajg sie takze pytania zwigzane
z ochrong tych intereséw (np. prawa witasnosci indywidualnej i wiasnosci wspdlnej, jaka
stanowi réznorodnos¢ biologiczna). Te zagadnienia poruszono w pierwszej czesci, zatytu-
towanej Spofeczne aspekty ochrony réznorodnosci biologicznej.

Czes$¢ druga, Partycypacja spoteczna w ochronie réznorodnosci biologicznej, odnosi sie do
udziatu spoteczenstwa (czyli kazdego z nas) w tworzeniu warunkdéw sprzyjajacych ochro-
nie ré6znorodnosci biologicznej. Od spotecznej Swiadomosci i aktywnosci zalezy bardzo
duzo. Swiadoma aktywno$¢ powinna oczywiscie przektada¢ sie na indywidualne zachowa-
nia wzgledem przyrody. Istniejg jednak instrumenty pozwalajgce podnies¢ efektywnosé
ochrony lub rozszerzy¢ obszar dziatania oséb, organizacji i instytucji. Takie dziatania wy-
magaja wysitku, a zrédtem sity i energii jest poczucie ochrony wspélnej wartosci, jakg jest
réznorodnos¢ biologiczna.

Poruszone w broszurze zagadnienia majg jeszcze jedng charakterystyczng ceche: ukazuja
wielowgtkowy zwigzek ochrony réznorodnosci biologicznej ze zréwnowazonym rozwo-
jem. Nie tylko dlatego, ze ochrona réznorodnosci biologicznej jest czynnikiem zréwno-
wazonego rozwoju; takze dlatego, ze jej realizacja sktada sie z wielu elementéw, ktére sg
czynnikami zrébwnowazenia. Z tego punktu widzenia ochrona réznorodnosci biologicznej
staje sie kluczowym wyznacznikiem zréwnowazonego rozwoju.

OBYWATELE WOBEC OCHRONY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

CZESC I.
SPOLECZNE ASPEKTY OCHRONY
ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]

Sam cztowiek jest gtéwnym uzytkownikiem bioréznorodnosci, jest jednak takze gtéwngq
przyczynq jej zanikania.

Z opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego w sprawie kampanii UE na rzecz
ochrony bioréznorodnosci: stanowisko | wkfad spofeczeristwa obywatelskiego.
Bruksela 18.05.2006.

1. DLACZEGO NALEZY CHRONIC ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA?

Przeglad chocby czesci bogatej literatury przedstawiajgcej stosunek spoteczenstw do réz-
norodnosci biologicznej wydaje sie wskazywac na zrozumienie wagi jej ochrony. Wydawac
by sie mogto, ze Swiat jest zmobilizowany do dziatan. A jednak efekt korncowy tych dziatan
jest niezadowalajacy: nie dos¢, ze nie zahamowano utraty ré6znorodnosci, to ciggle odno-
towuje sie straty, mimo ze coraz wiecej srodowisk angazuje sie bezposrednio lub posred-
nio w ochrone przyrody.

Obecne podejscie do ochrony réznorodnosci biologicznej cechuje szeroki zakres moty-

wow i celébw. Majg one charakter:

¢ emocjonalno-estetyczny - aby méc podziwiac piekno i dzikos¢ przyrody oraz zachowac
ja, traktujac przyrode jako wartosci sama w sobie;

e przyrodniczo-naukowy - aby bada¢ przyrode, jej strukture i funkcjonowanie w celach
naukowych i dla tworzenia podstaw jej ochrony;

¢ spoteczny - by zachowa¢ ciekawe miejsca w celu spedzania w nich czasu wolnego,
by mozna byto wypoczywac w otoczeniu pieknej przyrody lub polepszy¢ stan zdrowia;

e gospodarczy - by poznawacé cechy i wiasciwosci uzytkowe przyrody i zachowac na przy-
sztos¢ niektére surowce (np. do produkcji lekéw);

* historyczno-naukowy - by zachowac jak najwiecej dla nastepnych pokolen, by i im przy-
roda mogta stuzy¢ w rézny sposob i by mozliwe byto jej podziwianie i badanie.
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Ochrona przyrody jest wiec domeng przede wszystkim:

» przyrodnikéw-naukowcow, ktérzy badajg przyrode;

* przyrodnikow-urzednikéw, ktérzy prowadza dziatania ochronne w ramach formalnie
powotanych form ochrony przyrody lub nadzorujg takie dziatania;

* przyrodnikéw-nauczycieli, ktérzy szerza wiedze o ochronie przyrody, ksztattujg wrazli-
wosc¢ ucznidéw na jej piekno i wartos¢;

» przyrodnikéw skupionych w organizacjach pozarzgdowych prowadzacych kampanie
na rzecz ochrony przyrody (w tym kampanie edukacyjne), obserwacje przyrody i dzia-
tania ochronne w terenie.

Nie mozna oczywiscie poming¢ najwazniejszej, liczagcej miliony oséb, grupy mitosnikéw
przyrody. To takie osoby wspierajg dziatania wymienionych wyzej grup, nadaja tym dziata-
niom charakter spoteczny przez okreslanie oczekiwan oraz domaganie sie respektowania
praw swoich i przyrody. To one ptacg podatki, oferujg pomoc w formie pracy i sSrodkéw
finansowych, sprzeciwiajg sie dziataniom niezgodnym z ich wiarg i przekonaniami. W ta-
kich dziataniach pojedyncze osoby i organizacje odwotujg sie do regulacji prawnych, usta-
nowionych norm; do takich regulacji nalezy Konwencja o réznorodnosci biologicznej.

2. KONWENCJA O ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE])

Bodzcem do rozwoju polityki miedzynarodowej w dziedzinie ochrony Srodowiska staty sie
w 1968 r. obrady XXIIl Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Raport Sekretarza Generalnego
Sithu U Thanta Czfowiek i jego srodowisko (ang. The problems of human environment) po raz
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pierwszy w historii ludzkos$ci zwrocit uwage na to, ze pojawit sie ogélnoswiatowy kryzys
wywotany zniszczeniem Srodowiska przyrodniczego, dotyczacy zaréwno krajow bogatych,
jak i biednych. Reakcjg na raport byty umowy i inne porozumienia miedzynarodowe ma-
jace na celu ochrone przyrody. Wiekszo$¢ z nich miata sprecyzowany, zawezony obszar
zainteresowania. Z czasem stato sie oczywiste, ze takie ,sektorowe” dziatania nie bedg
skuteczne, ze potrzeba globalnego, catosciowego spojrzenia na srodowisko.

Po kilku latach prac i negocjacji, 22 maja 1992 r., w Nairobi przyjeto tekst konwencji mie-
dzynarodowej, ktéry wytozono do podpisu podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych
,Srodowisko i Rozwéj”, pierwszego tzw. Szczytu Ziemi. Jej petna nazwa to Konwencja o réz-
norodnosci biologicznej, sporzgdzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r.'. Podpisato jg
wowczas 167 panstw, (w tym Polska?) sposrdd 172 uczestniczacych w Konferencji. Obo-
wigzujacym prawem miedzynarodowym Konwencja stata sie 29 grudnia 1993 roku. Obec-
nie stronami Konwencji sg 193 kraje3.

Konwencja o réznorodnosci biologicznej zasadniczo zmienita rozumienie, zakres, metody
i potrzeby ochrony przyrody. Jest adresowana do administracji rzadowych, organizacji re-
gionalnych, miedzynarodowych i pozarzadowych, do sektora prywatnego, spotecznosci
lokalnych. To dokument-apel do dobrych intencji rzgdéw oraz - a moze zwtaszcza - do sfer
gospodarczych, o ochrone srodowiska, o rozsadng eksploatacje zasobéw.

Konwencja zaproponowata swoisty kompromis miedzy bogatymi a biednymi panhstwami
- stronami Konwencji w dziedzinie dostepu do zasobdw genetycznych, pozostawiajgc im
decyzje dotyczace sposobu rozwigzania tej kwestii. Kompromisowe rozwigzanie nie ogra-
niczyto jednak wytagcznie eksploatacji, poniewaz oprécz wiasnosci zasobéw problemem
byta kwestia przeptywu technologii z krajow wyzej rozwinietych do stabiej rozwinietych.
Innym rozwigzaniem kompromisowym byto uznanie prawa do wtasnosci intelektualnej,
ktorego realizacja nie moze sta¢ w sprzecznosci z celami ochrony réznorodnosci biolo-
giczne;.

Toczono réwniez spér wokoét mechanizmoéw finansowych, ktéry z oczywistych wzgledéw
znalazt sie w centrum uwagi. Kraje biedne szukaty nowych mechanizmow, rozszerzajacych
juz istniejgcy system. W rezultacie udato sie pogodzi¢ stanowiska, utrzymujgc role mecha-
nizmu finansowego Global Environmental Facility (GEF).

' Obszernie oméwiono Konwencje w broszurach ,,Podstawy prawne ochrony réznorodnosci biologicznej” oraz
LZréwnowazony rozwdj a ochrona réznorodnosci biologicznej”; tutaj znajduja sie jedynie podstawowe informacje
oraz oméwienie aspektéw zwigzanych z gtbwnym tematem broszury.

2Dz.U.z 2002 r. nr 184, poz. 1532.
3 http://www.cbd.int/convention/parties/list/
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Wraz z podpisaniem Konwencji utrata réznorodnosci biologicznej przestata by¢ jedynie
faktem naukowym i problemem naukowcéw. R6znorodnos¢ biologiczna dotgczyta do tej
grupy zagadnien, w ktérych uwidacznia sie ogromny wptyw cztowieka na zachodzgce
zmiany. Ta Swiadomos¢ przesuneta problem z obserwacji naukowych ku polityce: wielo-
watkowej, na réznych szczeblach - od miedzynarodowej do lokalne;j.

Oceny skutecznosci Konwencji po dwdch dekadach od jej przyjecia sg rézne - z jednej
strony formutuje sie obawy o brak mozliwosci skutecznego egzekwowania zobowigzan
rzadow, z drugiej - dostrzega sie jej role w zmianie postrzegania catego spektrum proble-
mow ochrony Srodowiska. Sekretarz Generalny Konwencji na zarzut, ze spoteczenstwo
obywatelskie krytycznie odnosi sie do braku w niej konkretnych zobowigzan skierowanych
do rzagdow, odpowiada: Oceny sq rézne. Czesc¢ oséb chciataby widzie¢ w Konwencji instrument
fiskalny i wymierzajgcy kary krajom, ktore nie realizujq traktatu. Ale przeciez musimy zrozu-
miec, ze Konwencja promuje zmiane paradygmatu - promujemy kulturowq zmiane naszego
stosunku do przyrody. To oczywiscie wymaga czasu i w zasadzie dotyczy odpowiedzialnosci
na poziomie krajowym. Konwencja promuje ten proces i powinna wspierac¢ paristwa we wdra-
zaniu zobowigzan®.

Odpowiedz ta, udzielona w maju 2012 r., odzwierciedla rzeczywiste relacje miedzy oczeki-
waniami czesci spoteczenstwa, by wymaéc formalnie na rzgdach wiekszg odpowiedzialnosé

4 Fewer decisions, more implementation. Exclusive interview with Braulio Ferreira de Souza Dias, CBD Executive
Secretary. Square Brackets (CBD Newsletter), May 2012.
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za ochrone réznorodnosci biologicznej, a realng mozliwoscia oddziatywania instytucji zbu-
dowanych przez Konwencje w okresie jej 20-letniego funkcjonowania.

Ochrony réznorodnosci biologicznej nie pozostawiono jedynie sferom rzgdowym. Niemal
w kazdym dziataniu na rzecz zachowania bogactwa przyrody odnajduje sie wyrazny $lad
obecnosci organizacji pozarzadowych. Prawo udziatu w wielostronnych negocjacjach stato
sie wazne dla silnych, zasobnych, dobrze poinformowanych organizacji pozarzgdowych,
przede wszystkim tych z krajéw bogatych, w przeciwiehstwie do wywodzgcych sie z krajow
biednych. Niemniej jednak dla organizacji ekologicznych zagadnienia ré6znorodnosci bio-
logicznej raczej nie byty przedmiotem zasadniczych napiec.

Organizacje, zwtaszcza ekologiczne, staty sie uczestnikiem procesu negocjacyjnego, bedac
konstruktywnie czujnymi wobec zagadnien wartosci i niezaspokojonych potrzeb.

3. CZY ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA JEST DOBREM PUBLICZNYM?

Odpowiedz na pytanie postawione w tytule brzmi: tak, i to w skali globalnej, gdyz global-
ne dobra publiczne to takie dobra, ktére sg uniwersalne, niezbedne wszystkim krajom,
grupom ludzi i pokoleniom. Sg to m.in.: tlen atmosferyczny, wegiel zawarty w roslinnosci
i glebie (istotny w zapobieganiu zmianom klimatu), woda, a takze bezpieczna zywnos¢.
Jest to zatem réwniez og6t organizmow ze swojg réznorodnoscia (genetyczng, gatunkows,
ekosystemowg i krajobrazowa).

Dobra publiczne, w tym zwtaszcza ustugi Swiadczone przez ekosystemy, sg jednakowo
wazne dla wszystkich ludzi, warunkujac ich zycie i zdrowie, zatem ze wzgledu na uniwer-
salny, przekrojowy charakter wymagaja uniwersalnej ochrony. Dotyczy to rowniez r6zno-
rodnosci biologicznej. Poszczegdlne elementy zasobow biologicznych sg wykorzystywane
w roézny sposob i przez ré6zne podmioty. Z jednej strony sg wykorzystywane gospodarczo,
jako surowiec lub produkt; niekiedy stuzg nawet zaspakajaniu potrzeb religijnych. Z dru-
giej strony wykorzystuje sie je w szerszym zakresie, bo dostarczajg ustug ekosystemo-
wych, chronig przed naturalnymi zagrozeniami, regulujg klimat, spowalniajg erozje gleby;
majg takze walory rekreacyjne i estetyczne.

W pierwszym przypadku zasoby biologiczne majg ewidentnie warto$¢ ekonomiczna.

Sg jednak wiasnoscig réznych podmiotéw (decydujgcych o ich wykorzystaniu):

¢ 0s6b - np. wiasciciel lasu staje sie (na prawnie okreslonych zasadach) dysponentem
materiatu drzewnego, runa lesnego itd.;

e przedsiebiorcow - np. majgcych prawo do dysponowania okreslong odmiang roslin;

e panstwa - do ktérego nalezg zasoby zywe wod ptynacych, lasy (u nas zarzgdzane przez
Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe) czy leSny materiat rozmnozeniowy;
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* spotecznosci - whascicieli np. laséw komunalnych;

* ludzkosci - ktérej wspdlnym dziedzictwem sg np. zasoby zywe moérz i oceandw czy
Swiat organiczny Antarktydy;

* nikogo - np. roj pszczét.

Réwnoczesnie z tych dobr pragng korzysta¢ zaréwno osoby fizyczne (jednostki), jak
i przedsiebiorcy czy grupy spoteczne uzaleznione od danego komponentu réznorodnosci
biologicznej (np. tradycyjne spotecznosci indianskie, rolnicy). Réznorodnos¢ biologiczna
jako dobro o zasiegu uniwersalnym jest wiec dobrem publicznym, czyli takim, ktérego
elementy sg uzytkowane powszechnie (aczkolwiek wymaga to spetnienia pewnych warun-
kéw). Takie dobra nie mogg by¢ pozostawione swobodnemu wykorzystaniu ogotu. Dlacze-
go? Poniewaz swoboda uzytkowania zasobow wspdélnych powoduje, ze ich uzytkownicy
nadmiernie eksploatujg to, co stanowi wtasnos¢ ogétu, a zatem jest wiasnosciag ,niczyja”.
Bardzo dobrg tego ilustracja jest tzw. tragedia wspdlnego pastwiska: gdy do stada krow
pasacych sie na wspdlnym pastwisku kazdy rolnik ,po cichu” doda jedng krowe, to skut-
kiem bedzie zniszczenie pastwiska i utrata dochodéw wszystkich rolnikéws®,

Ograniczenie w uzytkowaniu zasobow biologicznych moze miec rézng skale i zasieg - cza-
sem uzytkowanie jest dozwolone z mocy prawa kazdemu i bezptatnie (np. zbieranie runa
leSnego na potrzeby osobiste w lasach panstwowych), w innym wypadku wymaga wniesie-
nia optaty (np. za wstep do parku narodowego), niekiedy jest dozwolone tylko w pewnych
terminach (np. pozyskiwanie okazéw roslin objetych czeSciowg ochrong gatunkows).

Silniejszy rezim ochronny dotyczy tych komponentéw zasobdw biologicznych, ktére sg uzna-
ne za strategiczne; w Polsce obowigzuje np. zakaz sprzedazy uznanych za zasoby strategicz-
ne gruntéw pokrytych lasami pozostajgcych w zarzadzie PGL Lasy Pahstwowe, a stanowig-
cych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, Taki rezim dotyczy réwniez zasobdw rzadkich i cennych,
z czego wynika np. obowigzek uzyskania zezwolenia na usuwanie drzew i krzewow, zezwo-
lenia na odstepstwa od zakazéw obowigzujgcych w parku narodowym czy rezerwacie przy-
rody (m.in. na usuwanie roslinnosci i pozyskiwanie okazéw roslin i zwierzat). Wprowadzane
sq takze catkowite zakazy, za ktorych ztamanie groza sankcje karne; np. zabronione jest po-
zyskiwanie okazow gatunkow roslin i zwierzat objetych catkowitg ochrong gatunkowa.

Inng kategorie ograniczen zwigzanych z gospodarowaniem zasobami biologicznymi sta-
nowig prawa wiasnosci intelektualnej, w tym te zwigzane z nowymi odmianami roslin
uprawnych czy organizmami modyfikowanymi genetycznie (ang. genetically modified orga-
nisms - GMO). Takie zasoby nie nalezg do débr publicznych.

> Hardin G., The tragedy of the Commons. Science 1968, 162; tekst omoéwiony w: Brodecka-Chamera A., Tragedia
zasobdw wspdlnych. Gdanskie Studia Prawnicze, t. XXV, 2011.
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Zarzgdzanie dobrem wspdlnym jest trudnym zagadnieniem, skupiajgcym uwage wielu
badaczy i analitykédw. Oprécz wspomnianej juz tragedii wspélnego pastwiska ilustruje je
gra nazywana powszechnie dylematem wieznia. Pokazuje ona, jak brak komunikacji i za-
bieganie o wiasne interesy szkodzi interesowi wspdlnemu: dwaj wiezniowie oskarzajg sie
wzajemnie o popetnienie przestepstwa, a ich dylemat dotyczy pytania: jak postgpi¢, by
uzyskac najlepszy z punktu widzenia ich indywidualnych intereséw wyrok.

Obie opisywane sytuacje (dotyczace wspolnego pastwiska i dylematu wieznia) pokazuja,
jak - wydawatoby sie - racjonalne, podyktowane wtasnym interesem dziatanie moze do-
prowadzi¢ do uzyskania niekorzystnych rezultatéw dla dobra wspdlnego, a w konsekwen-
¢ji dla siebie i innych. W odniesieniu do srodowiska niekorzystnym rezultatem jest jego
degradacja. W Polsce mozliwos¢ przeciwdziatania takim sytuacjom przypisuje sie panistwu
(Skarbowi Panstwa, PGL Lasy Panstwowe) lub prywatnym witascicielom, gwarantujacym
efektywne zarzadzanie i dbatos$¢ o posiadane dobro.

Ciekawy punkt widzenia, wazny dla rezimu prawnego tworzonego dla ochrony réznorod-
nosci biologicznej, przedstawia koncepcja stawiajgca na mozliwo$¢ zarzgdzania dobrami
wspolnymi przez lokalne wspdlnoty wykorzystujgce wtasne rozwigzania instytucjonalne®.
Koncepcje opracowano na podstawie wieloletnich badan prowadzonych wséréd réznych
spotecznosci. ,Lokalni pasterze” najlepiej wiedza, jak zarzgdza¢ pastwiskiem, by nikt nie
ponidst straty. Oni ,rozumiejg” zaséb: jego specyfike i zroznicowanie, zmiennos$¢ sezono-
wa, wielkos¢.

Dobro wspdlne (ktdre w tej czesci broszury zajmuje stosunkowo duzo miejsca) lezy u pod-
staw wspotczesnego podejscia do ochrony réznorodnosci biologicznej. Podejscia do tego
zagadnienia moga by¢ jak widac rézne i trudno jest znalez¢ uniwersalne - przy uniwer-
salnym znaczeniu réznorodnosci biologicznej. By¢ moze zasada ,Na kazdym mieszkancu
Ziemi spoczywa obowigzek dbatosci o przyrode” jest jedyng mogaca tgczy¢ wysitki w celu
ochrony wartosci wspdlnej, tak waznej dla obecnych i przysztych pokolen.

Prawo daje obywatelom wiele instrumentéw umozliwiajgcych skuteczne dziatanie na rzecz
ochrony réznorodnosci biologicznej, w tym wyboru sposobu zarzadzania nig oraz wyboru
instrumentdéw interwencyjnych w przypadkach naruszania zasad korzystania z zasobow
biologicznych jako dobra wspdélnego. Z tych praw mozna korzysta¢ zaréwno indywidual-
nie, jak i za posrednictwem organizacji spotecznych, zwtaszcza ekologicznych’.

6 Zyta P., Elinor Ostrom - ekologiczna noblistka z ekonomii. Miesiecznik ,Dzikie Zycie”, 2011, nr 3/201; http://
pracownia.org.pl/dzikie-zycie-numery-archiwalne,2301,article,5275

7 Wiecej o tym: w czesci Il oraz w broszurze ,Zarzadzanie ochrong réznorodnosci biologicznej”, a w odniesieniu
do wéd - w broszurze ,Wody a réznorodnos¢ biologiczna”.
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4. SILA NACISKU | WKLAD EKSPERCKI ORGANIZAC)I SPOLECZNYCH
W REALIZACJE POSTANOWIEN KONWENCJI O ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]

Podczas wielostronnych negocjacji organizacje pozarzagdowe (ang. non-governmental or-
ganizations - NGO) i inne organizacje spoteczeristwa obywatelskiego, m.in. delegacje lob-
bystow, posrednio i bezposrednio oddziatujg na negocjujgce strony poprzez media, upo-
wszechnianie raportdéw czy stanowisk, imprezy towarzyszgces.

Praktyka szerokiego udziatu organizacji pozarzgdowych stata sie standardem w wielo-
stronnych negocjacjach srodowiskowych. Otwiera to organizacjom dostep do materia-
téw, udziatu w konferencjach przygotowawczych, opracowywania stanowisk i lobbingu
w wielostronnych negocjacjach, réwniez tych zwigzanych z Konwencjg o réznorodnosci bio-
logiczne.

Konwencja byta zawsze otwarta i aktywna® w relacjach z organizacjami pozarzadowymi
i ze spotecznosciami, jak stwierdzit Sekretarz Generalny'. Co ciekawe, w ocenach roli or-
ganizacji pozarzgdowych mozna dostrzec wazne stwierdzenie: stanowig one pomost mie-
dzy spotecznosciami lokalnymi a instytucjami globalnymi, w wypadku Konwencji - z ONZ-
-em. Potwierdza sie, ze dzieki tym organizacjom ludno$¢ moze przedstawi¢ swoje lokalne
problemy. W wielu analitycznych opracowaniach podkresla sie, ze bez udziatu ekspertow
z pozarzadowych organizacji koncowe efekty negocjacji bylyby skromniejsze'".

W Rio w 1992 r. byto jasne, ze zrbwnowazonego rozwoju nie osiggnie sie bez udziatu or-
ganizacji spotecznych prezentujacych problemy réwnosci kobiet i mezczyzn, zwigzkdw za-
wodowych, biznesu, rolnikdéw, organizacji ekologicznych, wtadz i spotecznosci lokalnych,
naukowcow.

Model udziatu spotecznego w negocjacjach i procesach decyzyjnych w odniesieniu
do zréwnowazonego rozwoju i ochrony réznorodnosci biologicznej jest od Rio rozwijany
konsekwentnie.

8 Na przyktad podczas konferencji w Rio de Janeirow 1992 r., na ktérej przeciez przedstawiono do podpisania tekst
Konwencji o réznorodnosci biologicznej, to wtasnie okoto 30 tys. os6b reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe
i inne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego oraz organizacje skupiajgce lokalnych dziataczy i organizacje
kobiece uczestniczyto w Global Forum - wydarzeniu réwnoleglym do oficjalnej konferencji. W ten sposéb starano
sie oddziatywac na stanowisko oficjalnych delegacji.

9 Konwencja jest nie tylko waznym, przyjetym pod auspicjami ONZ dokumentem; jest traktowana jako instytucja,
cho¢ formalnie instytucjg jest Sekretariat Konwencji zlokalizowany w Montrealu (Kanada), a instytucjonalnie
zwigzany z Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska (UNEP).

' Fewer decisions, more implementation... op.cit.
" Elliott L., The Global Politics of the Environment: Second Edition. New York 2004.

16

OBYWATELE WOBEC OCHRONY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

Organizacje spoteczne dysponujg wiedza; majg doswiadczenie zdobyte dzieki petnieniu
réznych funkgcji, monitorowaniu stanu réznorodnosci biologicznej i ekosystemoéw; maja
rozeznanie w trendach gospodarczych i spotecznych. To dlatego przedstawiciele organi-
zacji s zapraszani do uczestnictwa w pracach wielu instytucji, w tym Intergovernmental
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES)'. To jest Zrédtem znaczenia w od-
dziatywaniu na polityke ekologiczng Unii wielkich organizacji ekologicznych, z ktérymi sg
zwigzane miliony mieszkarcéw Europy: Friends of the Earth Europe (FOEE), Birdlife Inter-
national, European Environmental Bureau (EEB) i WWF.

ﬂ' / —t
; pr—
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4.1. R6znorodnos¢ biologiczna a ubéstwo

Ubostwo jest problem globalnym. Jego wyeliminowanie, a nawet tylko radykalne zmniej-
szenie jako zjawiska o duzej skali, jest przedmiotem statej troski wielu instytucji miedzy-
narodowych i krajowych, organizacji spotecznych, stowarzyszen biznesowych. Wyelimino-
wanie ubdstwa jest jednym z Milenijnych Celéw Rozwoju, przyjetych przez przywédcéw
panstw podczas Zgromadzenia Ogbdlnego ONZ w 2000 roku.

Ubostwo jest wynikiem nieréwnej dystrybucji zywnosci, roli gospodarczej i sity polityczne;j.
Szukajgc zwigzkdw miedzy mozliwoscig zmniejszenia ubdstwa a eksploatacjg ekosyste-

2 Miedzyrzagdowa Platforma na rzecz r6znorodnosci biologicznej i funkcji ekosysteméw: http://www.ipbes.net/
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moéw, nalezy zbada¢, kto odnosi korzysci z tej eksploatacji, kto nie ma zadnych korzysci,
a w kogo uderza degradacja ekosystemow?s.

Na tym tle interesujace wydajg sie poprzedzajgce Konferencje Stron Konwencji o rézno-
rodnosci biologicznej w Nagoi dyskusje, prowadzone zwtaszcza w roku 2010, o zwigzkach
ubdstwa i biedy z réznorodnoscig biologiczng i znaczeniem w tych relacjach ustug eko-
systemowych. Towarzyszy tej dyskusji dosy¢ bogata literatura, w ktérej przedstawia sie
przyktady (bardzo czesto czynig to organizacje spoteczne) zmniejszania skali ubdstwa lub
nawet préby wychodzenia z niego dzieki wykorzystywaniu réznorodnosci biologicznej
(np. ekoturyzm, lokalnie prowadzona gospodarka lesna, ochrona przyrody). W roku 2010,
ogtoszonym przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ Rokiem Réznorodnosci Biologicznej, prze-
stanie Miedzynarodowego Dnia R6znorodnosci Biologicznej (22 maja) brzmiato: ,Bior6z-
norodnosc¢ dla rozwoju i pokonania ubostwa”.

Potgczenie ochrony ekosystemoéw z programami przeciwdziatania ubdstwu Swiadczy
o tym, w jaki spos6b spotecznos¢ globalna spaja rézne dziedziny i postrzega relacje mie-
dzy nimi, wzmacniajgc w ten sposéb skutecznos$¢ dziatan i szukajgc dla nich coraz szersze-
g0 poparcia.

Mozna przyja¢, ze negatywne skutki wymierania gatunkow bedg odczuwane przez wszyst-
kie spoteczenstwa, ale najbardziej ucierpia najubozsi mieszkancy krajéw, w ktorych proces
ten przybrat duzg skale. Na $wiecie okoto 70% ubogich zamieszkuje tereny wiejskie. Sa
oni zalezni od zasobo6w biologicznych, ré6znorodnosc¢ biologiczna ma zatem bezposredni
wptyw na ich warunki zyciowe. Z tego powodu w 2002 r. przywddcy Swiatowi postanowili
znaczaco zredukowad tempo utraty réznorodnosci biologicznej do 2010 roku. Zadanie to
zapisano w Milenijnych Celach Rozwoju.

Ocenia sie, ze w Unii Europejskiej 14,6 mIin miejsc pracy (7% rynku pracy) wigze sie bez-
posrednio z ochrong réznorodnosci biologicznej. W krajach biednych jest to 927 min, co
stanowi w nich okoto 35% rynku pracy.

Z r6znorodnoscia biologiczng zwigzane sg tzw. zielone miejsca pracy (w ochronie rézno-
rodnosci, zarzadzaniu prosrodowiskowym), a zatem te, ktore sg przysztosciowe. Wiele mi-
lionéw miejsc pracy tworzy zréwnowazona gospodarka lesna, widoczna staje sie rosngca
rola zatrudnienia w rolnictwie ekologicznym. Zdarzajg sie jednak przypadki utraty miejsc
pracy w sektorach zaleznych od zasobéw biologicznych, co jest zwykle dowodem, ze za-

'3 Tekelenburg A., ten Brink B.J.E., Witmer M.C.H., How do biodiversity and poverty relate? An explorative study.
Netherlands Environmental Assessment Agency , Bilthoven, October 2009.

4 Sanchez A.B., Titimu L.M., Ecosystems, economy and employment. Square Brackets (CBD Newsletter) No 10, July
2012.
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rzgdzanie ochrong réznorodnosci biologicznej byto niewtasciwe. Oczywiscie w niektérych
sektorach (rybotéwstwo, rolnictwo) zastepowalnos¢ takich zasobdw jest niska, ale nalezy
poszukiwac ich alternatyw w wielu innych sektorach wykorzystujgcych zasoby naturalne,
aby utrzymywac miejsca pracy, nie powodujac przy tym ubytkéw w réznorodnosci biolo-
gicznej. Zaleca sie, by polityki rzgdowe stwarzaty warunki do tworzenia przyjaznych réz-
norodnosci biologicznej miejsc pracy. To réwniez kwestia szkolenh i partycypacji w dialogu
na temat modelu ekonomicznego uwzgledniajgcego ochrone réznorodnosci biologicznej
i zrownowazone wykorzystywanie zasobow.

W ograniczaniu ubdstwa przez dziatania na rzecz ochrony r6znorodnosci biologicznej duzg
role ma do odegrania spoteczeristwo obywatelskie. Zwigzki zawodowe - wazny element
spoteczenistwa obywatelskiego - mogg naciska¢ na rzady i zarzgdzajacych przedsiebior-
stwami, by prowadzity polityke ochrony réznorodnosci biologicznej w przedsiebiorstwach
dziatajgcych w osrodkach miejskich i na terenach wiejskich. One tez mogg szkoli¢ pracow-
nikdw, zwracajac im uwage na znaczenie réoznorodnosci biologicznej dla jakosci zycia, moga
takze zabiega¢ o ochrone waloréw przyrodniczych dla celéw rekreacyjnych pracownikéw.

Odpowiedz central zwigzkowych na takie oczekiwanie jest pozytywna. Przyktad to Interna-
tional Trade Union Confederation (ITUC), ktéra reprezentuje 301 narodowych organizacji
zwigzkowych ze 151 krajow. W jednym ze swych dokumentéw przygotowanych na konfe-
rencje w Nagoi ITUC stwierdza, ze jest przekonana o potrzebie promocji ambitnego podej-
$cia do ochrony r6znorodnosci biologicznej, aby zapewnié spdjnosc z eliminowaniem ubé-
stwa, promocjg przyzwoitych miejsc pracy i demokratycznego podejmowania decyzji'.

Nie mniej istotnym partnerem w dziataniach na rzecz ograniczenia ubdstwa poprzez
ochrone réznorodnosci biologicznej jest biznes. Sekretariat Konwencji i poszczeg6lne kon-
ferencje stron przyktadajg wielkg wage do zaangazowania biznesu w ochrone réznorod-
nosci biologicznej, wzmacniajg inicjatywy realizowane na poziomie miedzynarodowym,
krajowym i lokalnym. Do biznesu, ktory korzysta z r6znorodnosci biologicznej poprzez
wykorzystywanie zasobow biologicznych, adresuje sie zobowigzania do pomocy tym, kto-
rym z réznych przyczyn nie wiedzie sie najlepiej. Turystyka, przemysty drzewny, chemiczny
i kosmetyczny, rolnictwo - to tylko kilka sektoréw korzystajgcych z débr, jakie zapewnia im
réznorodnos¢ biologiczna. Przede wszystkim inwestycje biznesu nie powinny pogarszac
sytuacji ludzi biednych. Istotne jest, by biznes podejmowat sie realizacji projektéw popra-
wiajgcych warunki ochrony réznorodnosci biologicznej, tworzgc nowe miejsca pracy.

Nieposlednig role mogg w tym odegrac - i odgrywaja - organizacje spoteczne, zwtaszcza
ekologiczne. Promujg one zielone miejsca pracy i proekologiczne postawy konsumentéw,

'> Trade Unions & Biodiversity. An ITUC Contribution to COP 10 MOP 5. Nagoya, Japan, 18th-29th, October 2010.
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prowadzgc kampanie edukacyjne, szkolg lokalne spotecznosci, wyposazajac ich przedsta-
wicieli w nowe umiejetnosci i kompetencje potrzebne w pracy na obszarach chronio-
nych i w ich otoczeniu. Wiele takich oséb znajduje zatrudnienie w przedsiebiorstwach
utworzonych przez organizacje spoteczne. Inng formg dziatan posrednio prowadzacych
do ograniczenia ubostwa jest obejmowanie ochrong przez organizacje spoteczne tere-
noéw, na ktérych wprowadza sie zasady gospodarowania zgodne z wymogami ochrony
réznorodnosci biologicznej. Te spoteczne formy ochrony, ktére sg inicjatywami nie tylko
organizacji spotecznych, ale i biznesu, to wazny obszar dziatania tgczacy ochrone rézno-
rodnosci biologicznej i tworzenie miejsc pracy ograniczajacych skale ubdstwa w danym
regionie.

Nie sposéb nie wspomnie¢ o roli Swiadomych wagi ochrony réznorodnosci biologiczne;j
konsumentdéw indywidualnych i stowarzyszeh konsumenckich. Ich kampanie uswiadamia-
jace, ze konsument ma prawo oczekiwa¢ dostepnosci na rynku produktédw wytworzonych
w sposéb niezagrazajgcy srodowisku, bez dodatkéw GMO, wyprodukowanych nie przez
ludzi pracujgcych ponizej wszelkich standardéw zatrudnienia czy dzieci'®, przyczyniajg sie
nie tylko do ochrony réznorodnosci biologicznej, ale i do ograniczenia ubdstwa.

4.2, Oddziatywania oddolne

Sprawiedliwe i zrGwnowazone korzystanie z zasobdw jest przedmiotem zainteresowania
ONZ wyrazanym w licznych konwencjach dotyczacych ochrony srodowiska podpisywa-
nych po 1992 roku. Konwencja o réznorodnosci biologicznej odzwierciedla zasade, ktora
powinna charakteryzowac spoteczeristwo obywatelskie, na ktérg czesto sie powotujg or-
ganizacje pozarzadowe: ,Mysl| globalnie, dziataj lokalnie”.

Poniewaz organizacje pozarzadowe sg pomostem miedzy srodowiskami lokalnymi a struk-
turami rzadowymi i miedzynarodowymi, to ich rola w budowaniu polityk oddolnych (ang.
bottom-up) daje sie zauwazyc i jest bezcenna; w odniesieniu do ochrony réznorodnosci
biologicznej - by¢ moze szczegdinie.

Region Europy Srodkowo-Wschodniej jest ciekawym obszarem do obserwacji roli orga-
nizacji w tworzeniu nowych form ochrony réznorodnosci biologicznej. Tu, po wstgpieniu
do Unii Europejskiej, rozwijano zupetnie nowg forme ochrony ré6znorodnosci biologicznej
- sie¢ obszaréw chronionych Natura 2000. Otworzyto to organizacjom nowe mozliwosci
dziatania i budowania ich pozycji oraz ksztattowania relacji z wtadzami lokalnymi, regional-
nymi, rzgdem oraz instytucjami unijnymi.

6 Tzw. produkty Fair Trade.
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Interesujacy jest przyktad wegierski. Daje sie tam zauwazy¢, ze organizacje pozarzgdowe
wptywaty na polityke krajowg poprzez bezposrednie (rzadziej) i posrednie (czesciej) kon-
takty z Unig Europejska. Byto to wspomagane przez stowarzyszenia dziatajgce w Brukseli,
ktére posredniczyty w tych kontaktach. Nie wyklucza to utrzymywania dobrych stosunkéw
organizacji pozarzgdowych z administracjg panstwowa, ale dzieki finansowemu wsparciu
z UE organizacje staly sie bardziej niezalezne. Przyktad wegierski potwierdza stabosc lo-
kalnych organizacji pozarzgdowych i trudnosci w dziataniach oddolnych. Aby to zmienig,
prawdopodobnie nie tylko w przypadku Wegier, nalezy wzmocni¢ powigzania miedzy or-
ganizacjami lokalnymi, regionalnymi i dziatajgcymi na poziomie kraju, np. poprzez wspot-
prace w ramach mniej czy bardziej formalnych koalicji. To jest réwniez warunkiem uzyska-
nia wiekszego wsparcia ze strony spoteczenstwa dla dziatan organizacji pozarzgdowych
na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej™.

Przyktad wegierski nie odzwierciedla probleméw wystepujacych w Polsce, choé niektore
aspekty wydajg sie bardzo podobne. Dla poréwnania - fragment oceny sytuacji w zakresie
dziatan strazniczych w odniesieniu do sieci obszaréw chronionych Natura 2000: Nalezy
podkreslic, ze klimat dla akceptacji dziatan strazniczych oraz celéw i metod (legalnych) dziato-
nia organizacji ekologicznych zmienia sie w Polsce na lepsze, o co dbajq i zabiegajq zwtaszcza
same organizacje ekologiczne, wchodzqc przebojem na scene polityczng i za pomocqg meryto-
rycznych argumentow wskazujqc, Ze stajq sie liczgcq sitq spoteczng, ktéra potrafi wywierac na-
ciski na wiadze publiczne, korzystajqc z przewidzianych przez prawo ochrony sSrodowiska srod-
kéw prawnych. Sztandarowymi przyktadami na potwierdzenie tej tezy sq shadow lists i skarga
do Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie doliny Rospudy. Okazuje sie bowiem, Ze w podmiocie,
jakim jest KE [Komisja Europejska - uzupetnienie autor] organizacje te zyskaty bardzo silnego
sojusznika. Fakt ten zaczyna doceniac takze polski rzqd..."®.

Od spoteczenstwa obywatelskiego mozna wymagac¢ wiekszego zaangazowania, lecz nie
nalezy traci¢ z pola widzenia niedociggniec ze strony panstwa.

5. KLUCZOWE PROBLEMY SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W OCHRONIE ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]J

Ochrona réznorodnosci biologicznej jest, jak sie okazuje, wielce skomplikowanym przed-
siewzieciem. Wynika to z jej wielowgtkowosci, co w powszechnym rozumieniu sprowadza
jg do podniesienia swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Okazuje sie jednak, ze to

7 Mertens C., Playing at multiple levels In biodiversity governance: The Case of Hungarian ngos in Natura 2000.
Department of Environmental Economics, St. Istvan University. Society and Economy 35 (2013) 2, pp. 187-208.

'8 Hatadyj A., The role of environmental organizations in the creation and protection of Nature 2000 sites in Poland
[w:] European Environmental Law in the EU member States. An overview of implementation effectiveness, edited by
M. Rudnicki, I. Weresniak-Masri, A. Koziriska, Ministry of Environment, Warsaw 2011.
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nie wystarczy. Przyjrzyjmy sie tym watkom, ktére stanowig dzi$ nierozerwalne elementy
ochrony réznorodnosci biologicznej. Jedne z nich wzmacniajg te ochrone i czynig jg efek-
tywniejszg, inne zas, powstajgce na styku procesu ochrony z rozwojem nauki i technologii,
przez jednych widziane sg jako elementy neutralne, a przez innych jako zagrozenie. Ce-
chami wspolnymi tych kilku wybranych zagadnieh jest ich aktualnos¢, ztozono$¢ meryto-
ryczna i zaangazowanie wielu stron. Ponadto - poprzez wptyw na gospodarke, srodowisko
i spoteczenstwo - stanowig one o wielu aspektach zréwnowazonego rozwoju w skalach
od globalnej po lokalng. Problemy zwigzane z tymi zagadnieniami sg przedmiotem statych
negocjacji i ich rozwigzywanie nastepuje konsekwentnie od poczatkéw prac na Konwencjg
o0 réznorodnosci biologicznej.

Organizacje spoteczehstwa obywatelskiego odgrywajg w tych negocjacjach znaczaca role.
Nie bedac strong Konwencji, wykorzystujg dostepne im instrumenty i formy oddziatywa-
nia, by wptynaé¢ na postawe zasadniczych negocjatorow.

5.1. Dostep do zasobdéw genetycznych

Jednym z trudniejszych i nadal dyskutowanych zagadnien zwigzanych z wprowadzaniem
w zycie zapisdbw Konwencji o réznorodnosci biologicznej jest dostep do zasobdw genetycz-
nych i podziat korzysci z ich uzytkowania. Kwestia ta budzi ogromne emocje, poniewaz
wiekszo$¢ niezbednych gospodarce i zdrowiu ludzi zasobdw genetycznych znajduje sie
w krajach biednych, a kapitatem i technologig dysponujg kraje bogate.

Problemem jest zapewnienie praw lokalnych spotecznosci do dysponowania zasobami ge-
netycznymi, tak poszukiwanymi przez wielkie korporacje oraz nauke - zawsze dla dobra
ludzkosci. Powinny one by¢ wykorzystywane tak, by ich eksploatacja nie miata charakteru
rabunkowego, by nie odbywata sie bez zgody ich rzeczywistych posiadaczy, by korzysci
z ich wykorzystania byty dzielone nie tylko pomiedzy przetwércami, ale zeby uwzglednio-
no w tym udziat ludnosci lokalnej. Takie postulaty stawiano jako niemal najwazniejsze
od samego poczatku tworzenia praw z dziedziny ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

O wadze problemu jest mowa w agendzie YA WANANCHI'® opracowanej przez ruchy
ekologiczne w czasie przygotowan do konferencji w Rio: Materiat genetyczny powinien by¢
utrzymywany pod ochrong w kraju swego pochodzenia, a panstwa te powinny otrzymywac
odpowiednie opfaty za korzysci, jakie te geny dajq innym krajom. Dla wynalazcéw - szczegéinie
dla tubylcéw i spotecznosci lokalnych - nalezy opracowac inne mechanizmy wynagradzania

9 Agenda YA WANANCHI to fragment $wiatowego raportu ruchéw ekologicznych Plan dziatari obywatelskich
na lata dziewiecdziesigte. Zostat on wypracowany i przyjety w Paryzu podczas konferencji ,Korzenie przysztosci”;
jest rodzajem oswiadczenia w ramach przygotowan ruchéw pozarzadowych do Szczytu Ziemi w Rio. Tekst polski
w: Raporty ruchéw ekologicznych ,Brazylia 92” (Swiat i Polska). Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 1992.
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niz monopolistyczna kontrola. Prawa wiesniakéw muszq byc chronione w taki sposéb jak pra-
wa hodowcdw roslin.

Tematu praw ludnosci lokalnej nie pominieto w czasie zadnej konferencji stron Kon-
wengcji. Po osmiu latach od wydania wytycznych, w pazdzierniku 2010 r., na konferengji
stron Konwencji przyjeto Protokét z Nagoi o dostepie do zasobdw genetycznych oraz
sprawiedliwym i réwnym podziale korzysci wynikajacych z korzystania z tych zasobow.
Ten nowy traktat, stanowigcy Protokét do Konwencji o réznorodnosci biologicznej, jasno
okresla prawa i obowigzki panstw w zakresie udostepniania zasobdéw genetycznych dla
badan i rozwoju oraz egzekwowania warunkow ich wykorzystywania®. Wazne jest takze
to, ze w Nagoi zalecono zwiekszenie efektywnosci udziatu ludnosci lokalnej w pracach
Konwencji?'.

5.2. Prawa cziowieka

Konwencja o réznorodnosci biologicznej, chociaz uznana za doniostg, jest dokumentem
ogblnym, nie moze zatem zawierac szczegdtowych ustalen obowigzkéw panstwa w celu
ochrony réznorodnosci biologicznej.

Czy podejmujac sie tej ochrony panstwa zachowujg standardy dotyczace praw cztowieka?
Zagadnienie praw cztowieka odnosi sie najczesciej do potrzeb i aspiracji ludnosci lokalnej
zyjacej na terenie planowanego obszaru chronionego i w jego otoczeniu. Oprocz kwestii
potrzeb poruszany jest wielokrotnie temat godnosci mieszkancéw terenu chronionego.
Od tego w wielu wypadkach zaleze¢ bedzie praktyczny sposdb wykonywania ochrony i jej
trwatosc.

Obecnie prawa zyjacych na terenie chronionym lokalnych spotecznosci wydajg sie zawsze
rozpatrywane z najwiekszg uwaga. Intuicyjnie zapewne przyjmuje sie, ze dziatalnos¢ tak
szlachetna jak ochrona réznorodnosci biologicznej nie moze by¢ powodem tamania praw.
Prawdopodobnie jest to zatozenie btedne, a problem wymaga statego monitoringu.

llekro¢ postuluje sie wprowadzenie jakiego$ rygoru, ochrony, tylekro¢ nalezy rozpatrzy¢
go w kontekscie spotecznym. Jest to zadanie dla wnioskujgcych, projektantéw, wdrazaja-
cych postulat wtadz krajowych, lokalnego samorzadu. Nie wolno zapomina¢, ze ludnos¢
lokalna mieszkajgca na obszarze chronionym ma prawo do bezpiecznego zycia, nie moze

2 Przyroda dla Europejczykéw nr 49, marzec 2013: http://ec.europa.eu/environment/news/efe/pdf/efe49/EFE-
PL-49-130328.pdf

21 Development of communications, mechanisms and tools to facilitate the effective participation of indigenous and
local communities in the work of the Convention. Decision adopted by the Conference of the parties to the Convention
on Biological Diversity at its tenth meeting: http://www.cbd.int/decisions/cop/?m=cop-10
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by¢ poddawana cierpieniom, ma prawo do utrzymywania wtasciwych standardéw miesz-
kania i wyzywienia oraz realizowania wtasnej koncepcji rozwoju.

Pomimo wielu zaproponowanych w Protokole z Nagoi rozwigzanh dziedzina praw cztowie-
ka nadal jest polem do dziatania zajmujacych sie nimi organizacji miedzynarodowych i kra-
jowych. Od czasu do czasu spotecznos¢ globalna jest alarmowana przypadkami zaginiecia
lub Smierci lokalnych dziataczy ochrony przyrody, ktérzy z determinacjg stawali na dro-
dze wielkim koncernom przeciwko ich dziataniom eksploatacyjnym. To oczywiscie skrajny
przyktad tamania praw cztowieka, ale kazdy przypadek mniej drastyczny réwniez wymaga
potepienia i sprzeciwu wobec ludzkiej pazernosci.

5.3. Zasoby biologiczne a wiedza tradycyjna

Zasoby biologiczne od pokolen byly i nadal sg wykorzystywane w tradycyjnej medycynie
lub do produkcji naturalnych srodkéw kosmetycznych. Tam gdzie tradycja jest wcigz zywa,
ludnos$¢ dysponuje takim zestawem informacji o wystepujgcych w okolicy organizmach,
ktéry pozwala rownoczesnie na ich ochrone (w tym przed zanieczyszczeniami) i zréwno-
wazone uzytkowanie. Wiedze te wykorzystuje obecnie przemyst na masowg skale, z jednej
strony czerpigc z doswiadczen i wiedzy poprzednich pokolen, a z drugiej - korzystajac
z tych zasobdw na skale przemystowa.

Konwencja o réznorodnosci biologicznej czyni przedmiotem ochrony zaréwno réznorod-
nos¢ biologiczng, jak i wiedze tradycyjna. Jest ona jedynym miedzynarodowym aktem
prawnym, ktéry przyznaje tak szerokie prawa do wykorzystywania r6znorodnosci biolo-
gicznej spotecznosci tubylczej. Jednym z elementéw wynikajgcych z Konwencji i stuzacych
zwiekszeniu udziatu ludnosci lokalnej w jej pracach, a jednoczesnie wzmocnieniu pozycji
tej ludnosci, jest utworzony przez Sekretariat Konwencji Traditional Knowledge Informa-
tion Portal®.

Portal nie dokumentuje tradycyjnej wiedzy ludnosci tubylczej, ale informuje o niej, nie za-
pominajgc o innowacjach i praktyce lokalnych spotecznosci na Swiecie. Wiedza tradycyjna,
rozwijana przez wieki dzieki doswiadczeniu i przystosowana do lokalnej kultury i $rodo-
wiska, jest przekazywana z pokolenia na pokolenie. To wiedza wspolnoty. Ma praktyczne
znaczenie w wielu dziedzinach. Portal jest jednym z przyktaddéw realizacji postanowien
Konwenciji, ktéra wskazuje, ze panstwa powinny uznac i utrwali¢ tradycyjne metody i wie-
dze (podkreslajgc m.in. szczegdlng role kobiet) zwigzane z ochrong réznorodnosci biolo-
gicznej oraz trwatym i zrbwnowazonym uzytkowaniem zasobow biologicznych.

2 http://www.cbd.int/tk/default.shtml
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Jak wida¢, w Konwencji o réznorodnosci biologicznej aspekt spoteczny jest bardzo mocno
eksponowany. Zapewne jest to efekt troski o zachowanie praw ludnos$ci miejscowej wyni-
kajacy z dorobku cywilizacyjnego, na ktory sktadajg sie doswiadczenie - by nie siegac zbyt
daleko - kolonializmu, rosngca swiadomosc¢ znaczenia zasobdw dla obecnych i przysztych
pokolen, solidarnos¢ miedzypokoleniowa, ale i spoteczna odpowiedzialnos¢ za te ludnosc
lokalnie wtadajaca zasobami, jej obrona przed bezwzgledng politykg koncernéw gonia-
cych za ogromnymi zyskami. Poszukuje sie rozwigzan sprawiajgcych, ze prawo dotyczace
zasoboéw genetycznych bedzie sprawiedliwe.

Dostrzegajac ten problem, Konwencja wprowadza procedury wymagajace wykonania oce-
ny oddziatywania na srodowisko tych projektéw, ktére moga miec istotne negatywne skut-
ki dla réznorodnosci biologicznej (celem jest unikniecie lub zmniejszenie takich skutkéw),
a tam gdzie to jest wtasciwe pozwala na udziat spotecznosci w tych procedurach.

Przepisy prawa polskiego stuzgce zabezpieczeniu praw spotecznosci lokalnych w proce-
sach decyzyjnych oraz mozliwosci wywierania wptywu na podejmowane rozstrzygniecia
majgce wptyw na zachowanie réznorodnosci biologicznej oméwiono w czesci Il.

5.4. Ochrona réznorodnosci biologicznej a prawo wiasnosci intelektualnej

Prawo wiasnosci intelektualnej obejmuje patenty na wynalazki, znaki towarowe, zna-
ki ustugowe, nazwy handlowe i oznaczenia pochodzenia lub nazwy pochodzenia, nowe
odmiany roslin, topografie uktadéw scalonych oraz know-how, a takze prawa autorskie
do utwordw. Zasoby biologiczne jako takie nie sg przedmiotem bezposredniej ochrony
wiasnosci intelektualnej, z catg jednak pewnoscig przedmiotem takiej ochrony s rozwia-
zania z wykorzystaniem zasobow naturalnych, czyli gtéwnie wynalazki biotechnologiczne.
Co wiecej, wsrdd zagadnien zwigzanych z wtasnoscia intelektualng znajdujg sie zagad-
nienia dostepu do zasobow genetycznych i wiedzy tradycyjnej, a takze sprawiedliwego
podziatu korzysci.

Czym innym jest ochrona patentowa, ktora dotyczy praw z patentu, czyli sposobu, w jaki
wykorzystane sg np. zasoby genowe, enzymy roslinne, aminokwasy w danym produkcie
(kosmetyku, leku), a czym innym - ochrona zasob6w genetycznych. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze obydwa systemy wzajemnie na siebie oddziatuja.

Ochrona praw z patentu wigze sie z koniecznos$cig wynagrodzenia badaczy czy laborato-
rium za eksperymenty prowadzace do stworzenia opatentowanego produktu. Nalezy jed-
nak pamieta¢, ze obszary obfitujgce w zasoby biologiczne to kraje biedne, natomiast z ich
zasobow czerpig kraje bogate w infrastrukture oraz potencjat spoteczno-intelektualny,
w wielu wypadkach pozbawiajgc ludnosé miejscowa dostepu do tych zasobéw. Po dru-
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gie - czesto w wykorzystaniu danych substancji do opatentowanego produktu pomaga
wiasnie wiedza tradycyjna (np. wskazujaca na dobroczynne dziatanie danego sktadnika,
co zainspirowato badaczy do jego wykorzystania laboratoryjnego na skale przemystowg).
Z tego powodu ustalenie odpowiedniej metody podziatu korzysci, jako niezbedne, wyma-
gato regulacji w konwencji; wprowadzono wiec specjalny rezim dostepu do wspomnia-
nych zasobdw, oparty na sprawiedliwych i stusznych zasadach. Z kolei Protokdt z Nagoi
koncentruje sie na uczciwym i sprawiedliwym podziale korzysci wynikajgcych z wykorzy-
stania zasobow genetycznych, w tym przez odpowiedni dostep do zasobdw genetycznych
i odpowiedni transfer wiasciwych technologii, z uwzglednieniem wszystkich praw do tych
zasobéw i technologii, a takze na odpowiednim finansowaniu, przyczyniajac sie do za-
chowania réznorodnosci biologicznej oraz zréwnowazonego korzystania z jej sktadnikow.
Dotyczy to takze wiedzy tradycyjnej zwigzanej z zasobami genetycznymi. Protokét z Nagoi
zostat ratyfikowany przez Polske 20 wrzesnia 2011 r., ale jeszcze nie wszedt w zycie.

5.5. Modyfikacje genetyczne a ochrona réznorodnosci biologicznej

Realizacja postanowiert Konwencji i pdzniejsze nad nig prace ujawnity wage wielu proble-
mow, o ktérych istnieniu wiedziano co prawda jeszcze przed konferencjg w Riow 1992 r.,
ale ze wzgledow pragmatycznych odtozono je lub zapisano kompromisowo, by udato sie
stworzy¢ dokument mozliwy do przyjecia przez odpowiednig liczbe sygnatariuszy.

Byto oczywiste, ze ranga niektérych trudnych zagadnien jest wysoka i ze nie uniknie sie
pogtebionych debat nad ich rozstrzygnieciem. Jedno z takich zagadnienh to organizmy mo-
dyfikowane genetycznie (GMO), temat sporny i kontrowersyjny. Stronami w sporze o GMO
sg rzady oraz - co jest oczywiste - wielkie korporacje, a ponadto organizacje pozarzadowe,
ktére mozliwie szeroko informujg spoteczeristwa o niebezpieczenstwach wynikajgcych
z prowadzonego przez korporacje handlu GMO, o kwestiach bezpieczehstwa biologicz-
nego, o zagrozeniach wynikajacych z uwolnienia GMO oraz o kwestiach sprawiedliwego
dostepu do zasobdw genetycznych.

Ostrosc¢ podziatu opinii i stanowisk nie zmieniata sie od poczatku prac nad Konwencjg oraz
przez okres jej funkcjonowania, cho¢ préb poszukiwania kompromiséw nie brakowato.

W kwestii organizméw modyfikowanych genetycznie podzielone jest kazde spoteczeristwo
na $wiecie. To jeden z gorgcych tematéw interesujgcych naukowcédw, politykédw, organiza-
cje spoteczne, producentéw zywnosci i po prostu zwyktych obywateli, rozwazany na rézne
sposoby. W tym co dotyczy réznorodnosci biologicznej najwazniejsze jest jednak niebez-
pieczenstwo uwolnienia tych organizmow do srodowiska. Niezaleznie od poszukiwanych
i znalezionych juz kompromisoéw nalezy pamietac, ze istnieje dajgce sie juz stwierdzic realne
zagrozenie bioréznorodnosci ze strony wprowadzanych do srodowiska organizmdéw modyfiko-
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wanych genetycznie (GMO). Uwalnianie tego typu organizmdéw do srodowiska moze wywotac
bardzo powazne i dalekosiezne konsekwencje, ktdrych ostateczne rozmiary mogq okazac sie
daleko bardziej groZne niz dajqce sie obecnie przewidziec?.

Spor o wptyw GMO na przyrode prowadzg od dawna organizacje spoteczne w Stanach
Zjednoczonych, ktére majg juz spore doswiadczenie w ocenie skutkéw uprawy roslin mo-
dyfikowanych. W Europie ruch ekologiczny od swego poczatku w latach 70. XX w. zdecy-
dowanie przeciwstawiat sie sSrodowiskom, ktére widziaty (i nadal widzg) pozytywng role
GMO w rozwoju. Oczywiscie sg to najczesciej stowarzyszenia biznesowe, podpierajace sie
opiniami naukowcdéw o szansie, ktérg stwarzajg organizmy modyfikowane genetycznie
w zmniejszeniu skali gtodu i ubdstwa. W ich rozumieniu rozwéj upraw GMO jest nieunik-
niony i odbywac sie bedzie w celu poprawy jakosci zycia wielu spotecznosci.

Spér przybrat na sile réwniez w Polsce. Wiele organizacji ekologicznych uznaje, ze od ich
uwolnienia organizmy GMO przestajg podlegac tylko technologiom biochemiczno-molekular-
nym, a stajq sie Zywymi formami wprowadzanymi de novo do przyrody. Mnozgc sie, mutujqc,
krzyzujqc z innymi formami, migrujgc, mogq one (a wraz z nimi zawarte w nich transgeny, jesli
wprowadzone na pola uprawne) nieuchronnie przenikngc¢ kiedys nie tylko do upraw odmian
tradycyjnych, lecz takze do dzikiej przyrody...*.

Z zagadnieniem organizméw modyfikowanych genetycznie wigze sie zagadnienie paten-
towania organizmow. Prawo do ich patentowania jest przedmiotem wieloletnich sporéw,
w ktorych organizacje spoteczne odgrywajg istotng role jako grupa nacisku, wazna, bo
ksztattujgca opinie publiczng. Zasadnicze pytanie brzmi: Czy przemyst biotechnologiczny
powinien mie¢ prawo patentowania organizmow zywych, ktére sg wytworem ewolugji i ja-
ko takie powinny pozostawa¢ dobrem wspdélnym?

Zarysowane tu zagadnienia sg przedmiotem kazdej konferencji stron Konwencji. Widocz-
ne jest rowniez ogromne zaangazowanie spoteczne - nie sg to zagadnienia, ktére z powo-
du swej ztozonosci zostaty zamkniete w pracowniach naukowych, kancelariach prawnych
czy gabinetach politykéw. Tymi zagadnieniami ,zyjg” organizacje spoteczne; $ledzg poste-
py w ich rozwigzywaniu, analizujg propozycje z punktu widzenia swych misji i programow
dziatan. Na tej podstawie wypracowujg wtasne stanowiska, nastepnie przekazywane szer-
szym kregom spotecznym. Organizowane przez nie kampanie informacyjne, projekty edu-

2 Os$wiadczenie Komitetu Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk w sprawie uwalniania do $rodowiska
organizméw modyfikowanych genetycznie (GMO) - ,Konieczno$¢ moratorium i wielostronnych badan”. Krakow,
1.02.2010: http://www.botany.pl/kop-pan/stanowiska/GMO3.pdf

2 Tomiatoj¢ L., Mozliwe negatywne skutki ekologiczne upraw i pasz z niektérych roslin genetycznie zmodyfi-
kowanych (GMO). Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA: http://www.eko-unia.org.pl/ekounia/index.php/pl/
strona-glowna/gmo/472-mozliwe-negatywne-skutki-ekologiczne-upraw-i-pasz-z-niektorych-rolin-genetycznie-
zmodyfikowanych
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kacyjne, debaty i poszukiwania dobrych przyktadéw pomagajg spoteczenstwom w wyro-
bieniu sobie pogladu i w mobilizacji do zajecia zdecydowanego stanowiska. Przektada sie
to na zmiany zachowan poszczegdlnych obywateli w ich zyciu prywatnym, a takze na ich
decyzje polityczne. To prowadzi do wniosku, ze obywatele krajéw demokratycznych maja
wptyw na miedzynarodowe porozumienia (np. takie jak Konwencja o réznorodnosci biolo-
gicznej), cho¢ droga ku temu jest dtuga i zmudna.

6. OCHRONA KLIMATU | OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]J
- WZMOCNIENIE DZIALAN W INTERESIE PRZYSZLYCH POKOLEN

Pozornie ten temat nie miesci sie w tematyce tej broszury. Poniewaz jednak istniejg zwigz-
ki réznorodnosci biologicznej ze zmianami klimatu (co jest znane, cho¢ do zrozumienia
i rozpoznania wielu zaleznosci daleko), warto na nie zwréci¢ uwage. Dla znaczacej czesci
spoteczenstw zmiany klimatu sg gtéwnym (albo jednym z najwazniejszych) zagrozeniem
ich obecnej i przysztej egzystencji. Prawdopodobnie wsréd oséb opracowujgcych modele
zmian w réznorodnosci biologicznej istnieje niepewnos¢ co do skali zagrozenia spowodo-
wanego zmianami uzytkowania ziemi do roku 2100, moze sie bowiem okaza¢, ze to one
stworzg wieksze zagrozenie niz ocieplenie klimatu. Ten niepokdj jest dodatkowym argu-
mentem za nadawaniem zmianom klimatycznym znaczenia w realizacji Konwencji o rézno-
rodnosci biologicznej.

Naukowcy, a za nimi czes¢ politykdw i znaczgca cze$¢ spoteczenstw, wyrazajg przekonanie,
ze poprzez przeciwdziatanie zmianom klimatu i wdrozenie wielu rozwigzan zapobiegaja-
cych tym zmianom przyblizymy sie do zrownowazenia gospodarki i sposobow zycia.

Oczywiscie naukowcy majg Swiadomos¢ niepewnosci przyjmowanych zatozen i opracowy-
wanych modeli. Taka niepewnos$¢ wynika ze stabego rozpoznania wielu relacji zachodza-
cych w przyrodzie, m.in. reakcji wielu biotopéw na gwattowne zmiany klimatyczne oraz
zdolnosci migracyjnych i rozprzestrzeniania sie gatunkow. Niewiele wskazuje, by te nie-
pewnosci wptywaly znaczgco na poczynione zatozenia.

Zastanawiajace jest to, ze wiekszos¢ debat dotyczy wptywu zmian klimatu na cztowieka, je-
go dziatalnos¢ i dobrobyt. Zbyt czesto zapomina sie o tym, ze cztowiek zalezy od przyrody,
jej zréznicowania. Rzadko zwraca sie uwage na wptyw klimatu na ustugi ekosystemowe,
ktére przeciez majg wptyw takze na ludzkie zdrowie i jako$¢ zycia ludzi.

Czy silniejsze powigzanie ochrony réznorodnosci biologicznej i dziatah na rzecz przeciw-
dziatania zmianom klimatu wzmacnia obie te sfery i nadaje im nowy wymiar? Obie zaze-
biajg sie w sposob oczywisty, zwtaszcza w zakresie przyczyny: nieodpowiedzialnej, nie-
zrébwnowazonej gospodarki, w niektorych sektorach wrecz rabunkowe;j.
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Swiadomoé¢ tego sprawia wrazenie ugruntowanej, dlatego podejmuje sie dziatania w ce-
lu zmniejszenia wptywu cztowieka na klimat i na zmiany w réznorodnosci biologicznej.
Stworzono wiele instytucji o zasiegu Swiatowym i krajowym majacych mocne, i rzgdowe,
i spoteczne poparcie w dziataniach zapobiegajgcych negatywnym procesom. W $lad za
tym opracowano programy polityczne i gospodarcze siegajace niemal najdrobniejszych
struktur spotecznych, by utatwi¢ dziatalnos$¢ proekologiczng i do niej zachecac.

Zaciesnienie wspotpracy naukowcéw i decydentdw wokot kwestii réznorodnosci biologicz-
nej i zmian klimatu powinno w perspektywie nadchodzgcych dziesiecioleci zaowocowac
dajgcymi sie odczuc pozytywnymi zmianami. Mozna powiedzie¢, ze jest to bardzo ocze-
kiwane. W tworzenie programoéw i w ich realizacje ogromny wktad wniosty organizacje
spoteczne. One naciskajg, by dziatania siegaty ambitnych celow i by w wyniku negocjacji
i dbatosci o zréznicowane interesy nie zaprzepasci¢ pojawiajgcych sie - przeciez nie tak
wielu - mozliwosci stworzenia programu najwazniejszego, jakim jest ochrona Ziemi.

Wydaje sie, ze wieksza integracja instytucji dziatajgcych na rzecz klimatu oraz réznorod-
nosci biologicznej powinna by¢ korzystna i dla klimatu, i dla réznorodnosci. Podstawg ta-
kiego wniosku jest przekonanie, ze to, co udato sie zbudowac¢ w skali miedzynarodowej
dla ochrony klimatu w sensie instytucjonalnym, Swiadomosciowym, programowym, jest
bardziej zaawansowane i ,mocniejsze" niz to, co udato sie wypracowac dla ochrony rézno-
rodnosci biologiczne;j.

Mozna jednak stwierdzi¢, ze ochrona przyrody (réznorodnosci biologicznej) zaistniata
w programach regionalnych i lokalnych i jest tam zakorzeniona bardziej niz przeciwdzia-
tanie zmianom klimatu i adaptacja do nich. Dziatania dotyczgce klimatu dopiero docierajg
do tego poziomu; pojawiajg sie tam dzieki intensywnym wysitkom politycznym i spotecz-
nym. W obu sferach pozgdana bytaby aktywna postawa organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego. Z taka na coraz wiekszg skale mamy do czynienia.
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PODSUMOWANIE

Spoteczehstwo obywatelskie i r6znorodnos¢ biologiczna to dwie wielkie sfery teoretycznie
bardzo rézne, trudne do poréwnania, a jednak tworzace pewng catos¢. Spojrzenie na nie
z pewnej perspektywy prowadzi do wniosku, ze zalezno$¢ miedzy nimi jest niebywale wielo-
watkowa. Mozna mnozy¢ przyktady tej zaleznosci, wymieniac przejawy aktywnosci spotecznej
i nasze odkrycia przyrodnicze, a nie odkryje sie zbyt wiele. Niech o tym Swiadczy fragment arty-
kutu poswiecony Janowi Gwalbertowi Pawlikowskiemu, ekonomiscie, pisarzowi, turyscie, dzia-
taczowi spotecznemu, z ktorego inicjatywy w Brukseli powstato w 1930 r. Miedzynarodowe
Biuro Ochrony Przyrody, przeksztatcone p6zniej w Swiatowg Unie Ochrony Przyrody (IUCN).

Pawlikowski uwazat, ze ochrona przyrody, a po latach - jak sie okazato - takze ochrona
szeroko pojmowanego srodowiska, jest niemozliwa do zrealizowania w sposéb skuteczny
bez Scistych zwigzkéw z kulturg obywatelskg i kulturg osobistg kazdego, kto jest w stanie
pojac jej istote. W tekscie z 1922 r. Spoteczna organizacja ochrony przyrody stwierdzit: Zadne
ustawodawstwo, zadna organizacja paristwowa nie zdotajq skutecznie spetni¢ zadar ochrony
przyrody bez oparcia sie o szerokq podstawe spofeczng?.

By pobudzi¢ czytelnikow do gtebszej refleksji nad trescig niniejszej broszury proponuje-
my zestaw przyktadowych pytan (mozna go dowolnie zwiekszac), ktére mogg poméc
w wytowieniu z tresci broszury najistotniejszych informacji oraz w przygotowaniu sie do
rozméw na tematy zwigzane z trescig broszury. Na zamieszczone ponizej pytania mozna
odpowiedzie¢ bardzo krétko, ale mozna tez poszukiwa¢ na nie odpowiedzi w toku diugiej
dyskusiji. Ich zadanie to nie ,szkolne"” sprawdzenie stopnia opanowania materiatu; pytania
maja zacheci¢ do refleksji, do dyskusji, do okreslenia, ktére informacje sg najwazniejsze
z punktu widzenia konkretnego Czytelnika.

1. Jak oceniasz role organizacji spotecznych w ochronie réznorodnosci biologicznej na
szczeblach: lokalnym, regionalnym i globalnym? Jakie argumenty (przyktady) potwier-
dzajg te ocene?

2. Jakich argumentéw uzy¢, by przekona¢ decydentdw, ze ochrona réznorodnosci biolo-
gicznej moze przyczynic sie do rozwoju gospodarczego regionu i ograniczenia ubostwa?

3. Na czym polega rola spotecznosci lokalnych i tradycji w ochronie réznorodnosci biolo-
gicznej?

% Cytat (za zgoda Autora) z wersji przygotowanej do druku - za: Kowalik T., Sto lat po manifescie - publikacja,
majacg upamietni¢ stulecie opublikowania w 1913 r. eseju J. G. Pawlikowskiego Kultura a natura.

30

OBYWATELE WOBEC OCHRONY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

CZESC 1.

PARTYCYPACJA SPOLECZNA

W OCHRONIE ROZNORODNOSCI
BIOLOGICZNE]

Aktywny udziat obywateli w decydowaniu o istotnych sprawach dotyczgcych spotecznosci,
ktérych sg cztonkami, jest podstawg spoteczenstwa obywatelskiego. Moze on dotyczy¢
zarowno niewielkich grup spotecznych, wspélnot i spotecznosci lokalnych, jak i wiekszych
zbiorowosci, na poziomie regionow czy catego kraju, albo grup spotecznych zwigzanych
z wybranymi sektorami gospodarki czy dziedzinami zycia spotecznego. Taki udziat okresla
sie rbwniez mianem partycypacji spotecznej.

Partycypacja spoteczna zwigzana z szeroko rozumianymi sprawami ochrony srodowiska
to zarowno aktywnosé pojedynczych obywateli, jak i aktywnosé organizacji pozarza-
dowych réznego typu. Obejmuje przede wszystkim dostep do informacji o sSrodowisku
oraz udziat spoteczenstwa w procedurach prawnych majacych znaczenie dla ochrony $ro-
dowiska (w tym dla ochrony réznorodnosci biologicznej).

W zakres partycypacji spotecznej wchodzg takze inne dziatania, jak konsultacje spoteczne,
referenda lokalne, udziat w wystuchaniu publicznym czy planowanie z udziatem spotecz-
nym, sktadajgce sie na pojecie ,kontroli spotecznej” (wiecej o tym: w tekscie ponizej).

Za uspotecznianiem proceséw decyzyjnych przemawiajg nastepujgce argumenty?®:

e Udziat spoteczenstwa (np. przyrodnikéw-pasjonatédw) stuzy ochronie Srodowiska,
w tym réznorodnosci biologicznej.

* Opinie i poglady wyrazane przez cztonkéw spoteczenstwa wzbogacajg wiedze podej-
mujgcych decyzje urzednikéw o spotecznych, przyrodniczych i ekonomicznych skut-
kach ich decyzji.

% Jakubowski M., Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji publicznych. Wydziat Rozwoju Gminy Warszawa-
Bemowo, Warszawa 2001.
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» Uspotecznianie zwieksza Swiadomos¢ ekologiczng spoteczenstwa, poniewaz proces
konsultacji spotecznych stuzy nie tylko osiggnieciu konsensusu, ale jest jednocze$nie
procesem informacyjnym.

» Partycypacja ogranicza skale pdzniejszych protestéw; cho¢ podkresla sie, ze przedtuza
ona procedury prawne i moze by¢ kosztowna, to jest najskuteczniejszym sposobem
kanalizacji potencjalnych konfliktéw i osiggania konsensusu, a wiec w ostatecznym roz-
rachunku redukuje koszty wdrazania podejmowanych decyzji oraz buduje spoteczen-
stwo obywatelskie.

1. DOSTEP DO INFORMAC]I O SRODOWISKU | JEGO OCHRONIE

Dostep do informacji o sSrodowisku i jego ochronie stanowi podstawe rzeczywistego
aktywnego udziatu obywateli w procesach decyzyjnych majacych znaczenie dla ochrony
Srodowiska i zrobwnowazonego rozwoju, w tym dla ochrony réznorodnosci biologicznej.
Podstawy prawne dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie sformutowano
w nastepujacych aktach prawnych:

* Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?” - art. 74 ust. 3 brzmi: Kazdy ma prawo do informacji
o stanie i ochronie Srodowiska;

» Ustawie z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodo-
wisko® , w artykutach 4i 8:

- Artykut 4. Kazdy ma prawo do informacji o srodowisku i jego ochronie na warunkach
okreslonych ustawg;

- Artykut 8. Organy administracji sq obowigzane do udostepniania kazdemu informacji o sro-
dowisku i jego ochronie znajdujqcych sie w ich posiadaniu lub ktdre sq dla nich przeznaczone.

Prawo do informacji o Srodowisku i jego ochronie na warunkach okre$lonych ustawg
ma kazdy. Sformutowanie ,kazdy" oznacza, ze organy administracji winny udziela¢ infor-
macji zaréwno organizacjom spotecznym jak i poszczeg6lnym osobom, bez koniecznosci
wykazywania, po co i w jakim celu zwrécono sie o te informacje.

Informacje o srodowisku podlegajace udostepnieniu obejmujg m.in. informacje dotyczace:
1) stanu elementdw srodowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia ziemi, kopaliny,
klimat, krajobraz i obszary naturalne, w tym bagna, obszary nadmorskie i morskie, a takze
rosliny, zwierzeta i grzyby oraz inne elementy réznorodnosci biologicznej, w tym organizmy
genetycznie zmodyfikowane, oraz wzajemnych oddziatywar miedzy tymi elementami;

27 Dz.U.z 1997 r. nr 78, poz. 483, ze zm.
28 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. nr 1235.
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2) emisji, w tym odpaddw promieniotwdrczych, a takze zanieczyszczen, ktére wptywajq lub mo-
gq wptyngc na elementy srodowiska, o ktérych mowa w pkt 1;

3) srodkdw, takich jak: srodki administracyjne, polityki, przepisy prawne dotyczgce srodowi-
ska i gospodarki wodnej, plany, programy oraz porozumienia w sprawie ochrony srodowiska,
a takze dziatari wplywajqcych lub mogqgcych wplyngc na elementy srodowiska, o ktérych mowa
w pkt 1, oraz na emisje i zanieczyszczenia, o ktorych mowa w pkt 2, jak rowniez srodkéw i dzia-
tan, ktére majg na celu ochrone tych elementéw.

Z punktu 1 wynika, ze informacjg o Srodowisku sg wszystkie informacje dotyczace zaréw-
no poszczegodlnych elementéw réznorodnosci biologicznej, jak i jej catosci, a takze wzajem-
nych relacji miedzy jej elementami. Znaczenie informacji wspomnianych w punkcie 2 wy-
nika z tego, ze dziatania cztowieka, w tym wprowadzanie do sSrodowiska odpadow, gazéw
i pytow, hatasu itp. wptywa na r6znorodnos¢ biologiczng. Kolejny punkt dotyczy informacji
o dokumentach regulujgcych podstawy prawne ochrony réznorodnosci biologicznej, np:
¢ dokumentéw strategicznych odnoszgcych sie do ochrony réznorodnosci biologicznej
wprost (np. strategia ochrony réznorodnosci) czy posrednio (np. programy ochrony
Srodowiska);
* rozstrzygnie¢ indywidualnych (np. decyzji administracyjnych, zezwolen) umozliwiaja-
cych np. usuwanie drzew i krzewdw czy realizacji inwestycji w parku narodowym.

Obowigzkiem udzielania informacji o Srodowisku i jego ochronie objete sg wszystkie
organy administracji publicznej, ktére albo dysponujag informacjami o Srodowisku, albo
mogga zgdac ich udostepnienia przez osoby trzecie.

Przyktadowe organy dysponujgce informacjami o Srodowisku to: wéjt, burmistrz lub prezy-
dent miasta, starosta, sejmik wojewddztwa, marszatek wojewddztwa, wojewoda, Minister
Srodowiska; Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska; regionalny dyrektor ochrony $ro-
dowiska, wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska i Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowi-
ska. Kazdy z nich moze dysponowac informacjami dotyczgcymi elementéw réznorodnosci
biologicznej i jest zobowigzany do udzielania ich w okreslonym trybie. Informacje o Sro-
dowisku i jego ochronie sg udostepniane przede wszystkim za posrednictwem baz da-
nych (np. geoportal.gov.pl) i r6znego rodzaju rejestréw dostepnych w internecie, a przede
wszystkim - w publicznie dostepnych wykazach danych o dokumentach zawierajgcych in-
formacje o Srodowisku i jego ochronie, zamieszczonych w BIP organu administracji®.

Wykaz zawiera dane o dokumentach i miejscu, w ktoérych sg dostepne (w jakim urzedzie,
w jakich godzinach itd.). Z tego powodu zwykle konieczne jest ztozenie wniosku o udostep-
nienie informacji o sSrodowisku.

29 Wejscie na strone BIP urzedu nastepuje poprzez kliknigcie ikony Bika
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Informacje mozna otrzymac:

* w dniu ztozenia wniosku o udostepnienie informacji w przypadku informacji, o ktérych
dane zawarte sg w wykazach;

* bez zbednej zwtoki, ale nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku;

* w terminie dwdch miesiecy od dnia ztozenia wniosku, jezeli sprawa jest szczegdlnie
skomplikowana.

Nalezy pamietac o tym, ze czes¢ informacji o Srodowisku mozna uzyskac bezptatnie, za in-
ne (zwilaszcza za dane wymagajgce wyszukania) trzeba jednak zaptacic¢. Stawki naleznych
optat sg okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska, a 0 wysokosci naleznej optaty
organ informuje, udzielajgc informacji o Srodowisku.

Informacje o Srodowisku moga zosta€ udzielone w réznej formie. Mozna wnioskowac
o0 ich udostepnienie w formie: ustnej, pisemnej, wizualnej, dzwiekowej, elektronicznej lub
innej (np. makiety). O wyborze formy decyduje sktadajacy wniosek, chyba ze srodki tech-
niczne, ktérymi dysponuje organ administracji, uniemozliwiajg udostepnienie informacji
w wybrany sposob. W takim wypadku organ informuje, jakie formy mozna wybrac.

Prawo reguluje takze sytuacje, w ktérych organ administracji moze albo musi odmowié
udzielenia informacji o sSrodowisku. Z r6znych powoddéw organ administracji nie mo-
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ze udostepni¢ informacji lub jej czesci. Udostepnia woéwczas pozostalg czes¢ informacji,
wskazujac, ktére czesci informacji i z jakich powoddéw zostaty wytgczone z udostepniania.
Od decyzji odmawiajgcej udostepnienia mozna sie odwotaé do organu Il instancji (odwo-
tawczego), a nastepnie do sadu.

2. PARTYCYPACJA SPOLECZNA W POSTEPOWANIACH ZWIAZANYCH
Z OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]

Osobng od pozyskiwania informacji o r6znorodnosci biologicznej kwestie stanowi
udziatl spoteczenstwa (,kazdego”) w postepowaniach, ktérych przedmiotem jest
przyjecie dokumentu lub wydanie decyzji w sprawach zwigzanych z ochrong srodo-
wiska.

Podstawe prawng udziatu spoteczeristwa w ochronie Srodowiska stanowi Ustawa z dnia
3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofe-
czeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z jej
art. 5: Kazdy ma prawo uczestniczenia, na warunkach okreslonych ustawgq, w postepowaniu
wymagajgcym udziatu spofeczeristwa.

Postepowanie z udziatem spoteczenstwa obejmuje dwa rodzaje procedur:

e zmierzajgce do przyjecia dokumentu strategicznego (polityki, strategii, planu, progra-
mu, np. programu ochrony srodowiska);

* administracyjne (wydanie decyzji administracyjnej, np. decyzji o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach).

O tym, ze dokument czy decyzja podlegaja uspotecznieniu, informuje sie poprzez obwiesz-
czenie lub w innej formie podania do publicznej wiadomosci; réwnoczesnie informuje sie
o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow.

W odniesieniu do ochrony réznorodnosci biologicznej partycypacja spoteczna w po-

stepowaniu administracyjnym jest mozliwa:

» kiedy wydawana jest decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, jesli przeprowadza-
na jest procedura oceny oddziatywania na srodowisko planowanego przedsiewziecia;

» gdy przeprowadzana jest ocena oddziatywania na obszar Natura 2000;

* w postepowaniu w sprawie wydawania zgody na zamkniete uzycie GMO.

Dla udziatu spotecznego istotne jest pozyskanie wiedzy o prowadzonym postepowaniu
i 0 przystugujgcych spoteczenstwu prawach. Obejmujg one mozliwosé zapoznania sie
z dokumentacjag sprawy oraz sktadania uwag i wnioskéw. Mogg one mie¢ forme pi-
semng, (w tym forme e-maila, bez koniecznosci opatrywania go podpisem elektronicz-
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nym) lub ustng. Zgtoszone uwagi i wnioski nie sg wigzgce dla organu administracji, ale
powinny by¢ rozpatrzone. Po podjeciu decyzji organ administracji dotgcza do niej uzasad-
nienie, ktére z uwag i dlaczego uznat za zasadne lub odrzucit. Sktadajgcy uwagi i wnioski
maja prawo zapoznac sie z tym uzasadnieniem (nie mogg jednak odwotac sie od wyda-
nego rozstrzygniecia, gdyz uprawnienie to przystuguje wytagcznie stronom postepowania
i organizacjom ekologicznym).

Zasadniczym elementem dokumentacji sprawy, istotnym z punktu widzenia potrzeb ochro-
ny ré6znorodnosci biologicznej, jest raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowi-
sko, w ktérym, zgodnie z art. 66 ustawy, powinny zosta¢ okreslone m.in. takie elementy jak:

2) opis elementéw przyrodniczych srodowiska objetych zakresem przewidywanego oddziaty-
wania planowanego przedsiewziecia na srodowisko, w tym elementdw srodowiska objetych
ochrong na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (...);

7) uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu, ze wskazaniem jego oddziaty-
wania na srodowisko, w szczegdlnosci na:

a) ludzi, rosliny, zwierzeta, grzyby i siedliska przyrodnicze, wode i powietrze,

wraz z informacjami o sposobie ich zmniejszania lub wykluczenia (...);

9) opis przewidywanych dziatari majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczq negatywnych oddziatywan na srodowisko, w szczegdlnosci na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc tego obszaru.

W dbatosci o nalezytg ochrone réznorodnosci biologicznej warto zwraca¢ uwage na te
wiasnie aspekty raportu i sktada¢ stosowne uwagi lub wnioski.

W decyzjach dotyczacych GMO zasady i zakres udziatu spoteczenstwa sg takie same.
Uwagi i wnioski dotyczg nalezytego zapewnienia ochrony réznorodnosci biologicznej
przed wptywem organizmu modyfikowanego genetycznie. Nalezy zwraca¢ uwage na na-
stepujace informacje, wynikajace z art. 21 Ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach
genetycznie zmodyfikowanych°:

Informadje o planowanym dziataniu, w tym charakterystyka GMO lub kombinacja GMO:
a) wykorzystywane organizmy biorcy i dawcy oraz stosowany system nosnika,

b) Zrédfo i planowang funkcje materiatu genetycznego uzywanego przy modyfikacji,

¢) cechy identyfikujgce GMO.

30 Tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. nr 36, poz. 233.
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Informacje o planowanych poziomach i rodzajach zabezpieczen - w tym posiadanie planu
postepowania na wypadek awarii powodujqcej niekontrolowane rozprzestrzenianie sie GMO
zagrazajqce zdrowiu ludzi lub Srodowisku w sposdb bezposredni lub z opoZnieniem.

Dla ochrony réznorodnosci biologicznej bardzo wazny jest udziat spoteczenstwa w po-
stepowaniu w sprawie przyjecia dokumentu strategicznego majgcego wptyw na réz-
norodnos¢ biologiczng. Spoteczeristwo ma prawo zwraca¢ uwage na problemy dotycza-
ce ochrony tej ré6znorodnosci, kiedy uzna, ze nie zostaty one wystarczajgco (lub w ogdle)
wziete pod uwage w przygotowywanych dokumentach.

Udziat spoteczenstwa w tych postepowaniach dotyczy takich dokumentoéw, jak:

* o0go6lne plany i programy dziatania przyjmowane na szczeblu centralnym, np. Polityka
Ekologiczna Parstwa, Strategia ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” czy Strategicz-
ny Plan Adaptadji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywq do roku 2030°";

* programy opracowywane przez jednostki samorzadu terytorialnego (np. programy
ochrony srodowiska przyjmowane w gminie, powiecie i wojewodztwie), ktére -podob-
nie jak wymienione wczesniej - regulujgc ogdlnie kwestie ochrony srodowiska, odno-
sz3 sie bezposrednio lub posrednio do celoéw i priorytetow w zakresie ochrony rézno-
rodnosci biologicznej;

* dokumenty szczeg6towe dotyczace ochrony réznorodnosci, np. Krajowa strategia ochro-
ny i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej z programem dziatari na lata
2007-2013%,

Ochrona réznorodnosci biologicznej jest takze przedmiotem oceny w procedurze przyj-
mowania dokumentéw sektorowych (np. dotyczacych rolnictwa, gérnictwa czy energe-
tyki), poniewaz stanowig one podstawe do po6zniejszej realizacji konkretnych przedsie-
wzied.

31 Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, grudzien 2012: http://www.mos.gov.pl/artykul/5231_konsultacje_
spoleczne/20110_konsultacje_spoleczne.html

32 Strategia stanowi zatacznik do uchwaty nr 270/2007 Rady Ministréow z dnia 26.10.2007 r.: http://biodiv.gdos.
gov.pl/wdrazanie-konwencji/national-strategy-conservation-and-sustainable-use-biodivesity-polish/krajowa-
strategia-ochrony-i-zrownowazonego-uzytkowania-roznorodnosci. Aktualnie trwajg prace na przygotowaniem
nowej strategii - dokument ten bedzie miat jednak zmieniony tytut: Program ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z planem dziatar na lata 2014-2020.
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W procedurze zmierzajacej do przyjecia dokumentu strategicznego organ prowadzacy po-
stepowanie zobowigzany jest poda¢ do publicznej wiadomosci (w prasie, na stronie www)
informacje o mozliwosci zapoznania sie z projektem dokumentu i prognozg jego oddziaty-
wania na srodowisko oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw. Mozna je sktadac pi-
semnie, ustnie lub mailowo (bez koniecznosci opatrywania ich podpisem elektronicznym).
Ztozone uwagi i wnioski nie sg wigzace dla organu administracji, ale ma on obowigzek
wzigc je pod uwage i rozpatrzy¢, a po przyjeciu dokumentu dotgczy¢ do niego uzasadnie-
nie, ktére z uwag i dlaczego uznat za zasadne, a ktére odrzucit (i dlaczego); spoteczenstwo
ma prawo sie z tym uzasadnieniem zapoznac.

Wykorzystujgc uprawnienie do skladania uwag i wnioskéw, spoteczenstwo moze miec
wptyw na uwypuklenie kwestii oddziatywan na réznorodnos¢ biologiczng W prognozie
(czyli opracowaniu okreslajgcym wptyw skutkéw realizacji zapiséw planowanego doku-
mentu na srodowisko) okresla sig, analizuje i ocenia:

* istniejgcy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realiza-
¢ji projektowanego dokumentu, stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym
znaczqcym oddziatywaniem,

» istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowa-
nego dokumentu, w szczegélnosci dotyczqce obszaréw podlegajgcych ochronie na podsta-
wie ustawy o ochronie przyrody,

* przewidywane znaczgce oddziatywania na srodowisko, w tym oddziatywania bezpo-
srednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i dfu-
goterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, w tym na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc tego obszaru, a w szczegdlnosci na:
réznorodnosc biologiczng (podkr. autorka), ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze,
powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki oraz dobra materialne,
z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami srodowiska i miedzy oddziatywa-
niami na te elementy.

Tych wiasnie sfer mogg dotyczy¢ uwagi i wnioski stuzgce zapewnieniu nalezytego pozio-
mu ochrony r6znorodnosci biologicznej. Jesli w prognozie zwrécono uwage na negatywne
oddziatywania, nalezy takze przedstawia¢ w niej rozwigzania majgce na celu zapobiega-
nie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko
(w tym na réznorodnos¢ biologiczng), bedacych rezultatem realizacji postanowien projek-
towanego dokumentu, w szczegblnosci na cele i przedmioty ochrony obszaréw Natura
2000 oraz integralnosci tych obszaréw.
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Wykrywaniu nieprawidtowosci w dziataniach organdéw administracji publicznej, przed-
siebiorcow czy os6éb majacych wptyw na sfere publiczng stuza dziatania straznicze
(ang. watchdog), obejmujace monitorowanie dziatan wymienionych podmiotéw i upublicz-
nianie zebranych informacji. Dziatania straznicze podejmujg z reguty organizacje spotecz-
ne, w tym ekologiczne, pojedynczy obywatele, a takze dziennikarze $ledczy albo w intere-
sie ogblnym (w imie praworzgdnosci), albo w interesie okreslonych oséb (np. pracownikéw
danego zaktadu pracy). Nagtasnianie nieprawidtowosci, oprécz pietnowania sprawcéw,
petni takze funkcje edukacyjng i prewencyjna.

W ramach dziatan strazniczych monitoruje sie réwniez dziatania nakierowane na ochro-
ne srodowiska, w tym na ochrone réznorodnosci biologicznej. Prowadzg je organizacje
ekologiczne oraz pojedynczy obywatele mogacy wigczy¢ sie w dziatania tych organizacji,
wspierajacy ich dziatalnos¢ lub informujacy o naruszeniach. Istotne jest to, ze obywatel
moze pozyska¢ wsparcie tych organizacji takze woéwczas, gdy nie jest ich cztonkiem.

Podejmowanie dziatan strazniczych na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej moze

przybrac¢ forme:

» dziatalnosci edukacyjnej - w postaci réznych form ksztatcenia ustawicznego, dziatalno-
$ci wydawniczej, programow edukacyjnych czy badan naukowych;

* dziatarh wiasciwych czynnej ochrony przyrody, jak stosowanie, w razie potrzeby, zabiegow
ochronnych w celu przywrdécenia naturalnego stanu ekosystemaéw i sktadnikéw przyrody
lub zachowania siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin, zwierzat lub grzybow3s;

3 Nowak K., Okrasinski K., Sytuacja prawna organizacji ekologicznych. Watbrzyski Oddziat Pracowni na rzecz
Wszystkich Istot, Watbrzych 2009.
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* monitoringu miejsc przyrodniczo cennych;

* wstepowania na droge prawng (powiadomienie policji lub prokuratury), jesli doszto
do naruszenia réznorodnosci biologicznej;

» dziatan prewencyjnych obejmujacych udziat organizacji ekologicznej w postepowa-
niu administracyjnym dotyczgcym oceny oddziatywania na srodowisko planowanego
przedsiewziecia;

* pozyskiwania sojusznikéw (np. Rzecznika Praw Obywatelskich), ktérzy majg prawne
mozliwosci inicjowania postepowan lub nagtasniania spraw problematycznych.

Podejmowanie dziatan strazniczych wymaga eksperckiej wiedzy o réznorodnosci biolo-
gicznej i jej stanie oraz znajomosci procedur prawnych. Z tego powodu warto wykorzysty-
wac wiedze i doswiadczenie organizacji ekologicznych, by za ich posrednictwem inicjowac
dziatania stuzgce ochronie réznorodnosci biologicznej. Eksperci z takich organizacji podej-
mujg wowczas nastepujace dziatania:

* interweniowanie i alarmowanie - podnoszenie kwestii niepopularnych, reagowanie
na naruszanie prawa, reprezentowanie interesu srodowiska (w tym réznorodnosci bio-
logicznej);

* przypominanie o tym, ze powinny by¢ uwzgledniane konkretne akty prawne lub dziata-
nia oraz wywieranie nacisku (zwtaszcza we wspotpracy z mediami) na ich wprowadze-
nie;

e wywieranie presji na wtadze, jesli pozgdane jest zahamowanie procesu podejmowania
decyzji w konkretnej sprawie;

* wprowadzanie realnych zmian (np. w wyniku wyroku sagdowego);

* wspotpraca z organami administracji przy tworzeniu projektow aktéw prawnych;

» formutowanie eksperckich opinii na tematy zwigzane z ochrong réznorodnosci biolo-
gicznejiich prezentowanie w mediach, na forach dyskusyjnych, w portalach spoteczno-
sciowych czy na branzowych stronach internetowych.

Z reguty dziatania straznicze sg podejmowane przez organizacje ekologiczne, ale nie znaczy
to, ze pojedynczy obywatel jest bezradny wobec zagrozenia dobra wspdlnego, jakim jest
réznorodnos$¢ biologiczna. Kazdy moze uczestniczy¢ w prawnie regulowanych procedu-
rach, by zwréci¢ uwage na zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej lub by wzig¢ udziat
w ksztattowaniu rozwigzan stuzacych jej ochronie. Okazjg do wigczenia sie do dziatan straz-
niczych jest przygotowywanie planéw zadan ochronnych - dokumentéw regulujgcych
gospodarowanie na obszarach Natura 200034 Sg one sporzadzane na podstawie inwen-
taryzacji, badan i ekspertyz zapewniajgcych dobre rozpoznanie przedmiotéw ochrony i jej
uwarunkowan. Okresla sie w nich m.in. dziatania, ktére nalezy podja¢ w ramach gospo-

% Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzqdzania projektu planu zadar
ochronnych dla obszaru Natura 2000. Dz.U. z 2010 r. nr 34 poz. 186.
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darki prowadzonej na danym obszarze, w tym zalesianie, ksztattowanie przestrzeni pro-
dukcyjnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej®, a wiec takze z zakresu ochrony réznorod-
nosci biologicznej. Pomocg w inwentaryzacji i ekspertyzach mogg stuzy¢ przedstawiciele
organizacji ekologicznych; bywa, ze reprezentujg oni takze ,zwyktych obywateli” zatroska-
nych o nalezytg ochrone zasobdéw przyrodniczych (w tym réznorodnosci biologicznej). Po-
nadto w procesie ustalania zawartosci planu i zasad gospodarowania na terenie nim obje-
tym wspotpracujg oni z organami administracji i wtascicielami gruntéw objetych ochrona.

Udziat w pracach nad planem moga miec takze wiasciciele gruntow i osoby prowadzgce
dziatalno$¢ (np. gospodarczg) na obszarze objetym planem. Dzieki temu majg wiekszg
szanse na zadbanie o wtasciwy spos6b ochrony réznorodnosci biologicznej w planie.

W praktyce plany powstajg w ramach promowanych przez GDOS Zespotéw Lokalne]
Wspotpracy (ZLW) zrzeszajgcych wszystkich zainteresowanych, a réwnolegle do prac ze-
spotéw powstata platforma informacyjno-komunikacyjna®, na ktérej kazdy wypracowa-
ny przez ZLW rozdziat projektowanego planu dla konkretnego obszaru Natura 2000, jest
poddany konsultacjom spotecznym.

Coraz wiekszg role w ochronie srodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej, odgrywa
wykorzystanie Internetu jako Zrédta wiedzy o zagrozeniach i mozliwych dziataniach.
Niektére organizacje ekologiczne prowadzg strony internetowe, na ktorych - oprocz
najrozniejszych e-szkolen, publikacji popularnonaukowych i popularyzujgcych wiedze
o ochronie Srodowiska (w tym o ochronie réznorodnosci biologicznej) — zamieszczajg for-
mularze zgtoszen interwencyjnych. Umozliwiajg one osobom dostrzegajgcym zagrozenia
i zaangazowanym w ochrone przyrody zgtoszenie dziatan, ktére wptywajg negatywnie m.in.
na roznorodnos¢ biologiczng. Zgromadzone w ten sposob informacje sg weryfikowane
przez cztonkéw organizacji posiadajgcych wiedze eksperckg o szkodach w Srodowisku,
naruszeniach przepiséw itd., a nastepnie przekazywane wtasciwym organom (organom

administradji, prokuraturze, policji) oraz innym organizacjom pozarzadowym.

”

Wiele interwencji podejmowanych przez jednostki czy organizacje ekologiczne ,ginie
w masie postulatéw formutowanych wobec wtadz publicznych. Warto w takich sytuacjach
wykorzystywaé mozliwosci rzecznikéw grup interesu, politykéw (radnych, postéw,
senatoréw) czy lideréw opinii (oséb opiniotwérczych, znanych, medialnych, wiary-
godnych), by nagtosni¢ problem i doprowadzi¢ do zmiany stanu prawnego czy zrezygno-

35 Art. 29 Ustawy z dnia 17 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Tekst jednolity: Dz.U. 2013 poz. 627, ze zm.
36 http://pzo.gdos.gov.pl/
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wania ze ztej praktyki administracyjnej. Dotyczy to takze sytuacji, w ktérych brak prze-
piséw, ich wadliwa konstrukcja lub nieprawidtowe stosowanie przez urzednikéw moze
zagrazac roznorodnosci biologicznej.

Typowym przyktadem pozyskiwania sojusznikow byto wykorzystanie osoby Rzecznika
Praw Obywatelskich w procedurze wstrzymania wykonania decyzji w sprawie budowy ob-
wodnicy Augustowa przez Doline Rospudy. Skutkiem tych dziatan byto wstrzymanie prac
nad budowg obwodnicy.

W opisanej sytuacji dziatania organizacji ekologicznych polegaty m.in. na protestach,
wspotpracy z mediami, organizacji ,miasteczka namiotowego” w miejscu planowanych
robo6t budowlanych. To pokazuje, ze inicjatywa spoteczna uzyskuje wieksze efekty, gdy
wsparcia udziela podmiot 0 znacznym prestizu i majgcy uprawnienia procesowe.

Warto podkresli¢, ze w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej dziatania strazni-
cze mogg dotyczy¢ nie tylko inicjowania postepowan i przystepowania do juz sie toczg-
cych, ale takze zmian w prawie. Organizacje ekologiczne zwykle petnig w procesie legi-
slacyjnym role konsultacyjng - badz to w trybie konsultacji projektow aktéw prawnych
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(opiniujac te akty), bagdz poprzez organy doradcze i ciata konsultacyjne, ktérych sg czton-
kami¥’. Moga tez wystepowac z inicjatywg prawodawczg; umozliwia to obywatelska ini-
cjatywa ustawodawcza - instrument, dzieki ktéremu duza grupa obywateli, nie moggac
znalez¢ zrozumienia dla istotnego z jej perspektywy problemu spotecznego u reprezentu-
jgcych ich w parlamencie postow, sama inicjuje proces legislacyjny®®. Ze wzgledu na cha-
rakter inicjatywy ma ona zasieg ogolnokrajowy - aby méc ztozy¢ w Sejmie projekt ustawy,
nalezy w ciggu 3 miesiecy zebra¢ 100 tys. podpiséw popierajgcych takg regulacjg prawna.
Staboscig obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej jest pozostawienie w rekach Sejmu dal-
szych loséw projektu.

Przyktadem wykorzystania przez organizacje ekologiczne obywatelskiej inicjatywy ustawo-
dawczej jest akcja ,Oddajcie parki narodowi”.

Inicjatywa ta zaowocowata ztozeniem do laski marszatkowskiej obywatelskiego Projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody (druk nr 23). Celem noweli jest zastgpie-
nie wigzacego uzgodnienia z radami gmin mozliwosci ustanowienia parku narodowego
na niewigzacg opinie, co pozwolitoby powota¢ do zycia kolejne parki narodowe, bedgce
przeciez ostojg réznorodnosci biologicznej. Od lat w Polsce nie powstat zaden nowy park
narodowy, a powodem byt sprzeciw samorzagddéw gminnych - cho¢ walory chronione w ra-
mach parku narodowego s3g przeciez dobrem wspolnym - wiasnoscig wszystkich, a nie
tylko lokalnych samorzaddw.

¥ Do takich ciat naleza Paristwowa Rada Ochrony Przyrody oraz Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziatywania
na Srodowisko oraz regionalne rady i komisje.

38 Nyka M., Demokracja a ochrona srodowiska w swietle prawa (czes¢ druga). Disputatio, t. XIV, 2012.
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PODSUMOWANIE

Podejmowanie dziatan stuzgcych ochronie réznorodnosci biologicznej moze stac sie
udziatem kazdego obywatela. Kazdy moze uzyskiwac¢ informacje o stanie réznorodnosci
biologicznej oraz informacje zawarte w dokumentach i decyzjach majacych na nig wptyw,
moze wyrazac¢ swoje poglady na temat potrzeby ochrony réznorodnosci biologicznej
w wielu procesach decyzyjnych. Dla tych, ktérzy majg watpliwosci, czy ich wiedza wystar-
czy, by broni¢ ochrony cennych waloréw réznorodnosci biologicznej, stworzono prawne
mozliwosci skorzystania z posrednictwa organizacji ekologicznych. Wszyscy za ich posred-
nictwem projektujmy, wdrazajmy i egzekwujmy ochrone réznorodnosci biologicznej, po-
niewaz zalezymy od niej i jesteSmy jej czescia!

By pobudzi¢ czytelnikdow do gtebszej refleksji nad trescig niniejszej broszury proponuje-
my zestaw przyktadowych pytan (mozna go dowolnie zwiekszac), ktére mogg pomoc
w wytowieniu z tresci broszury najistotniejszych informacji oraz w przygotowaniu sie do
rozméw na tematy zwigzane z trescig broszury. Na zamieszczone ponizej pytania mozna
odpowiedzie¢ bardzo krétko, ale mozna tez poszukiwaé na nie odpowiedzi w toku dtugiej
dyskusiji. Ich zadanie to nie ,szkolne” sprawdzenie stopnia opanowania materiatu; pytania
maja zacheci¢ do refleksji, do dyskusji, do okreslenia, ktére informacje sg najwazniejsze
z punktu widzenia konkretnego Czytelnika.

1. W czym s3g podobne, a czym rdznig sie mozliwosci dziatania ,zwyktego” obywatela na
rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej od mozliwosci dziatania cztonka organizacji
ekologicznej?

2. Skad mozna czerpac¢ informacje o stanie i ochronie réznorodnosci biologicznej?
Wymien kilka najwazniejszych zrédet; poréwnaj ich zalety (dostepnos¢, wiarygodnosé,
aktualnosé, zakres tresci itd.).

3. Dlaczego wykorzystanie r6znorodnosci biologicznej - dobra wspdlnego, nalezacego do
wszystkich ludzi - podlega ograniczeniom? Na czyja korzys¢?

4. Ktére zasady ochrony oraz wykorzystania ré6znorodnosci biologicznej uwazasz za naj-
wazniejsze w warunkach, w ktorych dziatasz? Uzasadnij te ocene.
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POLECANE ZRODLA INFORMAC]I

Najwazniejsze polskie strony i portale internetowe oficjalnych instytucji i wybra-
nych organizacji pozarzadowych zawierajgce informacje przydatne w spotecznych
dziataniach na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej

Internetowy System Aktéw Prawnych Sejmu RP - pod hastem , ochrona przyrody” za-
mieszczono petny wykaz obowigzujgcych w Polsce przepisdw z zakresu ochrony przyrody
(serwis aktualizowany na biezgco): http://isip.sejm.gov.pl/prawo/index.html

Serwisy informacyjne ,Ochrona Przyrody” oraz ,, Prawo” Generalnej Dyrekcji Ochro-
ny Srodowiska - m.in. wykaz form ochrony przyrody w Polsce oraz wyjasnienia i interpre-
tacje aktow prawnych z zakresu ochrony przyrody: http://www.gdos.gov.pl/Categories/
view/201/Ochrona_przyrody oraz http://www.gdos.gov.pl/Categories/view/203/Prawo

System wymiany informacji o réznorodnosci biologicznej w Polsce: http://biodiv.
gdos.gov.pl/

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 - oficjalna polska strona sieci Natura 2000;
informacje o oficjalnie uznanych obszarach Natura 2000: http://natura2000.gdos.gov.pl/

Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody w Polsce - rejestr Polskiego Towarzystwa
Ochrony Przyrody ,Salamandra” prowadzony na zlecenie Ministerstwa Srodowiska (uzu-
petniany przez wszystkie organy ochrony przyrody): http://crfop.gdos.gov.pl/

Strona Panstwowego Monitoringu Srodowiska (w tym dotyczgcego przyrody) prowa-
dzonego przez Inspekcje Ochrony Srodowiska: http://www.gios.gov.pl/artykuly/podkate-
goria/3/panstwowy-monitoring-srodowiska

Ekoportal - prowadzony przez Ministerstwo Srodowiska portal informacyjny na temat
ochrony Srodowiska: http://www.ekoportal.gov.pl/

GEOPORTAL 2 - rzgdowy portal stuzgcy udostepnianiu danych przestrzennych: http://
geoportal.gov.pl/

Klub Przyrodnikéw: http://www.kp.org.pl/index.php

Ogoélnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw (OTOP): http://www.otop.org.pl/

Towarzystwo Przyrodnicze ,Bocian”: http://www.bocian.org.pl/

Polskie Towarzystwo Przyjaciét Przyrody ,pro Natura”: http://pronatura.org.pl/

Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody SALAMANDRA: http://www.salamandra.org.pl/

Pracownia na rzecz Wszystkich Istot (m.in. wydawca ,Dzikiego Zycia"): http://pracow-
nia.org.pl/

Informacyjny Serwis Mokradtowy (Centrum Ochrony Mokradet): http://www.bagna.
pl/index.php/cmok

Liga Ochrony Przyrody (LOP): http://www.lop.org.pl/
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Wybrane strony i portale miedzynarodowych instytucji i organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie tematyka ochrony réznorodnosci biologicznej

Komisja Europejska - strona poswiecona réznorodnosci biologicznej i przyrodzie
w Unii Europejskiej: http://ec.europa.eu/environment/nature/ (jezyk angielski)

Oficjalna strona sieci Natura 2000 na portalu Komisji Europejskiej: http://ec.europa.
eu/environment/nature/natura2000/ (jezyk angielski)

Europejska Agencja Srodowiska (EEA): http://www.eea.europa.eu/pl

Strona Konwencji o r6znorodnosci biologicznej (Convention on Biological Diversity -
CBD): http://www.cbd.int/ (jezyki: angielski, francuski, hiszpanski, rosyjski, arabski)

Swiatowa Unia Ochrony Przyrody (International Union for Conservation of Nature -
IUCN): http://www.iucn.org/

BirdLife International (BLI): http://www.birdlife.org/

WWE: http://www.wwf.org/

GREENPEACE: http://www.greenpeace.org/international/en/

Przyjaciele Ziemi (Friends of the Earth - FoE): FOE International: http://www.foe.org/
i FOE Europe: http://www.foeeurope.org/

Europejskie Biuro Srodowiskowe (European Environmental Bureau - EEB): http://
www.eeb.org/
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POZOSTALE BROSZURY Z SERII ,
PRZYRODA - OBYWATELE - ROZWO/J

PODSTAWY PRAWNE OCHRONY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]
Autor: Bozenna Wojcik; konsultacja: Anna Hatadyj

Zawartos¢: wytyczne dotyczace ochrony réznorodnosci biologicznej zapisane w dokumentach legislacyjnych
- prawne podstawy oraz jednolite zasady tworzenia obszaréw chronionych (w tym obszaréw Natura 2000)
w Polsce i UE * przepisy z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej odnoszace sie do obywateli « kompe-
tencje i obowigzki organéw odpowiedzialnych za ochrone réznorodnosci biologicznej - procedury zwigzane
z tworzeniem sieci Natura 2000 + podstawy prawne monitoringu stanu réznorodnosci biologicznej

ZARZADZANIE OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]
Autor: Bozenna Wojcik; konsultacja: Krzysztof Okrasinski

Zawartos¢: podstawy prawne dotyczace zarzadzania ochrong réznorodnosci biologicznej i gospodarowania
na obszarach cennych przyrodniczo - gtéwne zasady gospodarowania na obszarach cennych przyrodniczo
(na przyktadzie zasad obowigzujgcych na obszarach Natura 2000) « instytucje biorgce udziat w zarzadzaniu
ochrong réznorodnosci biologicznej « procedury planistyczne wykorzystywane w zarzadzaniu ochrong réz-
norodnosci biologicznej + procedury minimalizujgce zagrozenia wynikajace z gospodarowania wspierajgce
zarzadzanie ochrong réznorodnosci biologicznej

WODY A ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA
Autor: Pawet Pawlaczyk; konsultacja: Przemystaw Nawrocki

Zawartos¢: opis przyrodniczych waloréw polskich wéd srédlgdowych i ekosysteméw mokradtowych
+ przyktady cennych siedlisk przyrodniczych « obecne i przyszte zagrozenia dla przyrody wéd i terenéw od
wody zaleznych - narzedzia ochrony ekosystemdéw wodnych i od wody zaleznych + przykfady gospodarowa-
nia uwzgledniajacego przyrodnicza specyfike ekosystemoéw wodnych i od wody zaleznych + pozgdane relacje
pomiedzy planowaniem wodno-gospodarczym a planowaniem ochrony przyrodniczych waloréw wéd i mo-
kradet + praktyczne porady dla oséb chcacych chroni¢ wody

ZAGROZENIA DLA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE])
Autor: Franciszek Jackl; konsultacja: Krzysztof Swierkosz

Zawartos¢: najbardziej wrazliwe ekosystemy obszaréw cennych przyrodniczo + gtéwne zagrozenia dla sie-
dlisk i gatunkéw chronionych + negatywne oddziatywania gospodarki (w tym rolnictwa, le$nictwa, gospodarki
wodnej i turystyki) na réznorodnosc¢ biologiczng + zagrozenia dla zrdwnowazonego rozwoju oraz potencjalne
konflikty na styku ochrony réznorodnosci biologicznej obszaréw Natura 2000 i ich rozwoju spoteczno-go-
spodarczego - instrumenty stuzace minimalizacji zagrozen i konfliktéw

ZROWNOWAZONY ROZWOJ A OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE)
Autorzy: Anna Kalinowska, Witold Lenart; konsultacja: Jolanta Kamieniecka
Zawartos¢: poczatki nowoczesnej ochrony przyrody * prace nad Konwencjg o réznorodnosci biologicznej

i jej wprowadzanie w zycie - znaczenie Konwencji dla ochrony zasobdw biologicznych i zréwnowazonego
rozwoju * koncepcja zréwnowazonego rozwoju a ochrona réznorodnosci biologicznej + zasady zréwnowazo-
nego rozwoju korzystne dla réznorodnosci biologicznej + polskie realia zréwnowazonego rozwoju i ochrony

réznorodnosci biologicznej

TURYSTYKA A ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA
Autor: Jolanta Kamieniecka; konsultacja: Janusz Radziejowski

Zawartos¢: obszary cenne przyrodniczo jako regiony turystyczne + praktyczne zastosowania waloréw obsza-
row Natura 2000 w promogji turystycznej «+ mozliwosci rozwoju turystyki na terenach przyrodniczo cennych
(ekoturyzm, turystyka przyrodnicza) + minimalizowanie zagrozen dla ré6znorodnosci biologicznej powodowa-
nych przez turystyke

Wszystkie broszury sg dostepne bezptatnie w formacie .pdf na portalu ,Natura 2000 a turystyka”
(http://natura2000.org.pl/) oraz na stronie Instytutu na rzecz Ekorozwoju (http://www.ine-isd.org.pl/).



