Drogi Czytelniku

Seria broszur o wspélnym tytule ,Przyroda - Obywatele - Rozw¢j” to kolejny dorobek
Instytutu na rzecz Ekorozwoju w dziedzinie upowszechniania wiedzy o zagadnieniach
ekologicznych. Tym razem uwage skierowano na ochrone réznorodnosci biologicznej,
w tym na Europejska Sie¢ Ekologiczng Natura 2000, ktérg InE promuje od niemal 15 lat,
a od ponad 9 lat prowadzi informacyjno-edukacyjny portal internetowy ,Natura 2000
a turystyka” (http://natura2000.org.pl). W ostatnich latach Instytut prowadzit réwniez
ogolnopolskie szkolenia dla branzy turystycznej (z udziatem przedstawicieli samorzgdéw
regionéw turystycznych oraz organizacji ekologicznych) w zakresie turystyki zrownowazo-
nej na obszarach przyrodniczo-cennych, w tym na obszarach sieci Natura 2000. Wnioski
zebrane podczas prowadzonych na szkoleniach dyskusji (dostepne na portalu) wska-
zywaty m.in. na odczuwany przez uczestnikéw brak odpowiednich dla nich materiatéw
informacyjno-edukacyjnych o réznorodnosci biologicznej. Oczywiste stato sie, ze na to
zapotrzebowanie nalezy odpowiedzie¢, opracowujgc materiaty o duzej wartosci meryto-
rycznej, a rownoczesnie przydatne mozliwie duzej grupie oséb zainteresowanych turystyka
przyjazng sSrodowisku.

Odpowiedzig jest seria siedmiu broszur ,,Przyroda - Obywatele - Rozw@j", ktorg przy-
gotowato grono ekspertéw zwigzanych z Instytutem na rzecz Ekorozwoju - pracownicy
i wspotpracownicy, wspierani przez konsultantow naukowych z réznych dziedzin:

* Podstawy prawne ochrony ré6znorodnosci biologicznej

» Zarzadzanie ochrong réznorodnosci biologicznej

* Wody a r6znorodnos¢ biologiczna

» Zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej

* Zroéwnowazony rozwdj a ochrona réznorodnosci biologicznej
* Ro6znorodnos¢ biologiczna a turystyka

* Obywatele wobec ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

Publikacje dofinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.
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PRZEDMOWA DO SERII BROSZUR
.PRZYRODA - OBYWATELE - ROZWOQ)"

Ochrona réznorodnosci biologicznej jest jednym z najwazniejszych wyzwan XXI wieku nie
tylko w skali Unii Europejskiej, ale i w skali Swiata. Wyrazem jej znaczenia byto ogtoszenie
roku 2010, decyzjg Zgromadzenia Ogélnego Narodoéw Zjednoczonych, Miedzynarodowym
Rokiem Réznorodnosci Biologicznej. Jego obchody polegaty m.in. na ogélnoswiatowej kam-
panii zwiekszajgcej Swiadomos$¢ spoteczenstw w dziedzinie réznorodnosci biologicznej:
uswiadamiano znaczenie réznorodnosci biologicznej dla jakosci zycia cztowieka, pokazy-
wano osiggniecia w dziedzinie ochrony zasobéw przyrodniczych, zachecano do przeciw-
dziatania utracie réznorodnosci biologicznej. To jednak okazato sie niewystarczajgce i ONZ
ogtosita catg dekade 2011-2020 Dekadg Réznorodnosci Biologicznej pod hastem ,Living
in harmony with nature” (Zyjgc w zgodzie z przyroda), by kontynuowa¢ zwracanie uwagi na
potrzebe ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

Przyktadanie tak wielkiej wagi do ochrony réznorodnosci biologicznej wymuszane jest
przez to, ze w wieku XX i w pierwszej dekadzie wieku XXI naturalne skadingd procesy wy-
mierania gatunkéw i kurczenia sie zasiegéw ich wystepowania niezwykle przyspieszy-
ty w wyniku dziatalnosci cztowieka. Powodowane przez nie negatywne zmiany zagrazajg
w wielu miejscach stabilnosci ekosystemow, groza zanikaniem cennych siedlisk przyrodni-
czych i gatunkdw, a ponadto moga znacznie ogranicza¢ mozliwosci rozwoju tych dziedzin
gospodarki, ktdre w sposéb bezposredni korzystajg z zasobow przyrody.

Takie dziatania sg wcigz konieczne, i to na catym Swiecie. Na przyktad z ogélnopolskie-
go badania Stan swiadomosci i postaw mieszkaricéw Polski wobec utraty réznorodnosci bio-
logicznej* wykonanego w 2010 r. wynika, ze termin ,réznorodnos¢ biologiczna” nie jest
powszechnie znany i rozumiany. Tylko 19% Polakéw deklarowato, ze sie z nim zetkneto.
Jednak 27% ankietowanych rozumiato go mniej wiecej poprawnie. Z terminem ,utrata réz-
norodnosci biologicznej” zetkneto sie 20% respondentéw, a zdecydowana wiekszos¢ Po-
lakéw uznaje utrate r6znorodnosci biologicznej za problem istotny, ale nie jako dotyczacy
ich bezposrednio, osobiscie. Przyczyny i skutki utraty réznorodnosci biologicznej okazaty
sie réwniez stabo znane. Trudno wiec liczy¢ na bardziej aktywny udziat spoteczny w ochro-
nie przyrody. Potwierdza to kolejny wynik - okoto 60% badanych uznato ochrone rézno-
rodnosci biologicznej za domene wiadz centralnych; nie dostrzega sie natomiast roli wtadz
lokalnych i samych obywateli.

* Badanie na zaméwienie Ministerstwa Srodowiska wykonata firma MillwardBrown SMG/KRC.
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Czym jest zatem réznorodnos¢ biologiczna (czesto skrétowo, ale niepoprawnie nazywana
bior6znorodnoscia za angielskim terminem biodiversity, chociaz w aktach prawnych wy-
stepuje termin biological diversity)? Definiuje sie jg réznie. Zapewne najwazniejsza jest de-
finicja zamieszczona w Konwencji o réznorodnosci biologicznej, sporzgdzonej w Rio de Janeiro
dnia 5 czerwca 1992 r., czyli w czasie konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko
i rozwdj", nazwanej pozniej | Szczytem Ziemi. Konwencja jest najwazniejszym miedzyna-
rodowym aktem prawnym w dziedzinie ochrony przyrody. Polska, tak jak i Unia Europej-
ska (jako odrebny podmiot prawny) oraz wiekszo$¢ panstw Swiata s3 jej sygnatariuszami,
maja wiec obowigzek przestrzegania jej zapiséw. W tekscie Konwencji zapisano:

~R6znorodnosé biologiczna” - oznacza zréznicowanie wszystkich zywych organizmow po-
chodzgcych, inter alia, z ekosystemoéw Igdowych, morskich i innych wodnych ekosys-
temow oraz zespotow ekologicznych, ktorych sq one czesciq. Dotyczy to réznorodnosci
w obrebie gatunku, pomiedzy gatunkami oraz ekosystemami.

Te definicje mozna - a niekiedy nalezy - uszczego6towi¢, wyjasni¢ i rozwing¢, by byta bar-
dziej zrozumiata, by ludzi dziatajacych w réznych sektorach zachecata do dziatah na rzecz
ochrony réznorodnosci biologicznej. Wiele oséb intuicyjnie wyczuwa, do czego ten termin
sie odnosi, ale to rozumienie nie obejmuje wszystkich aspektéw réznorodnosci biologicz-
nej. Czesto zapomina sie 0 poziomie genetycznym, o znaczeniu zréznicowania materia-
tu genetycznego w obrebie populacji gatunku (to jest ,ré6znorodnos¢ w obrebie gatunku”
z zacytowanej wyzej definicji). Bez tego trudno zrozumie¢ wage ochrony korytarzy ekolo-
gicznych umozliwiajagcych wedréwki zwierzat, zwtaszcza w okresie rozrodu. tatwiejszy do
zrozumienia jest poziom zréznicowania gatunkowego (wielo$¢ gatunkéw wystepujacych
na danym obszarze), podobnie jak poziom ekosystemowy (zréznicowanie zespotow ga-
tunkdw, z ktorych kazdy jest w jakis sposob zwigzany z innymi gatunkami zajmujgcymi ten
sam obszar o charakterystycznych cechach). Czwarty jest poziom krajobrazowy, co wigze
sie ze zréznicowaniem ekosystemowym, ale i z dziatalnoscig cztowieka.

Coraz czesciej uzywa sie terminu ,réznorodnos¢ biologiczna”, w kontekscie ochrony przyro-
dy. Termin ,,ochrona réznorodnosci biologicznej” staje sie synonimem znanego wszystkim
terminu ,ochrona przyrody”. Widoczne jest tu najpowszechniejsze rozumienie wieloznacz-
nego terminu ,przyroda” oznaczajgcego ozywiong czesci srodowiska - roslin, zwierzat, grzy-
béw i niezliczonych innych drobnych organizméw . W takim sensie ,przyroda” wystepuje
w serii broszur poswieconych ré6znorodnosci biologicznej: , Przyroda - Obywatele - Rozwoj".

Ochrona réznorodnosci biologicznej, czyli catego zréznicowania przyrody zywej na wszyst-
kich poziomach jej organizacji oraz ochrona georéznorodnosci (wartosciowych elemen-
tow przyrody nieozywionej) to podstawy nowoczesnego podejscia do ochrony przyrody.
W ramach tego nowego podejscia chroni sie nie tylko zagrozone i unikatowe elementy
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przyrody, ale réwniez te typowe, charakterystyczne dla poszczegélnych regionéw bioge-
ograficznych i mniejszych obszaréw w ich obrebie. Ochrona petnego zréznicowania zaso-
bow przyrodniczych znacznie wzbogacita ochrone konserwatorska, ktéra obejmuje przede
wszystkim miejsca i elementy przyrody uznawane za wazne i cenne ze wzgledu na swg uni-
katowos¢ - rzadko wystepujgce, najbardziej zblizone do naturalnych ekosystemy oraz naj-
bardziej okazate twory przyrody, zaréwno ozywionej, jak i nieozywione;j.

Dostrzezenie skali nieznajomosci zagadnien - a nawet terminu - réznorodnosci biologiczne;j
sktonito Instytut na rzecz Ekorozwoju do przygotowania i wydania serii broszur pod wspdl-
nym tytutem ,Przyroda - Obywatele - Rozwdj". Maja one pokazac r6zne aspekty ochro-
ny réznorodnosci biologicznej - zwtaszcza jej znaczenie w réznych dziedzinach gospodarki
i zycia codziennego. Poszczegdlne broszury tematycznie odnoszg sie do wybranych dzie-
dzin ludzkiej dziatalnosci majgcych wptyw na réznorodnos¢ biologiczng. Podsumowanie
kazdej z broszur kohczy seria pytan, ktére majg pobudzi¢ do refleksji nad jej trescig oraz
zacheci¢ do dyskusji z innymi osobami na tematy w niej poruszane. Na koncu kazdej publi-
kacji zamieszczono krotkie informacje o tresci pozostatych broszur z tej serii.

Seria ,Przyroda - Obywatele - Rozwdj" sktada sie z nastepujgcych siedmiu broszur:
* Podstawy prawne ochrony réznorodnosci biologicznej

e Zarzadzanie ochrong réznorodnosci biologicznej

¢ Wody a réznorodnos¢ biologiczna

e Zagrozenia dla r6znorodnosci biologicznej

* Zréwnowazony rozwoj a ochrona réznorodnosci biologicznej

e Turystyka a r6znorodnos¢ biologiczna

¢ Obywatele wobec ochrony ré6znorodnosci biologiczne;j.

Cele udostepnianej czytelnikom serii wydawniczej to:

* przekazanie w przystepnej formie rzetelnych informacji o: podstawach prawnych
ochrony réznorodnosci biologicznej i zarzagdzaniu nig, relacjach pomiedzy réznorodno-
$cig biologiczng a zrébwnowazonym rozwojem, turystykg i gospodarkg wodng, a takze
o zagrozeniach dla ré6znorodnosci biologicznej oraz mozliwosciach udziatu spoteczne-
go w jej ochronie;

* merytoryczne wsparcie partycypacji spotecznej w przeciwdziataniu utracie zasobow
réznorodnosci biologicznej;

* upowszechnienie wiedzy o polityce, formach i instrumentach ochrony réznorodnosci
biologicznej w Polsce i Europie, zwtaszcza w spotecznosciach lokalnych i regionalnych
na obszarach Natura 2000;

* przygotowanie materiatéw edukacyjnych przydatnych instytucjom, organizacjom i oso-
bom zainteresowanym ochrong réznorodnosci biologicznej oraz podnoszeniem pozio-
mu Swiadomosci ekologicznej obywateli.
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Upowszechnianie wiedzy o r6znorodnosci biologicznej, w tym o stuzgcej jej zachowaniu
sieci Natura 2000, wydaje sie wazne nie tylko z powodu stale postepujgcej jej degrada-
cji, ale szczegdlnie ze wzgledu na to, ze degradacja bedzie sie nasilata z powodu zmian
klimatu. Owe zmiany badg wptywac¢ na zaktécenia funkcji ekosystemow, ktére decyduja
o funkcjonowaniu wielu dziedzin gospodarki i o jakosci zycia ludzi. Wiedza o negatywnych
oddziatywaniach na réznorodnos¢ biologiczng - nawet spodziewanych dopiero w odlegtej
przysztosci - oraz o mozliwosciach ich minimalizowania powinna byé¢ powszechniegjsza,
szczegolnie w regionach cennych przyrodniczo, a obywatele powinni czu¢ odpowiedzial-
nos¢ za stan zasobow przyrodniczych, ktére wykorzystuja.

Adresatami broszur sa:

* pozarzadowe organizacje ekologiczne - przede wszystkim organizacje dziatajgce w dzie-
dzinie ochrony przyrody oraz organizacje uczestniczgce w projektach realizowanych
z udziatem przedstawicieli sektora turystycznego, a takze lokalne grupy dziatania (LGD),

* centra edukacji ekologicznej i osrodki doradztwa rolniczego, ktére stykajg sie z zagad-
nieniami ochrony przyrody,

» osrodki ksztatcenia nauczycieli, nauczyciele szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,
wyktadowcy szkdt wyzszych, zwtaszcza na kierunkach zwigzanych z turystyka i rekre-
acja, rozwojem obszaréw wiejskich, ochrong srodowiska i zréwnowazonym rozwojem,

* zwigzki i stowarzyszenia organizatoréw turystyki, regionalne i lokalne organizacje tury-
styczne, stowarzyszenia kwaterodawcédw wiejskich, instytucje biorgce udziat w strate-
gicznym planowaniu rozwoju turystyki na poziomie kraju i regionéw,

* przedstawiciele samorzadéw lokalnych (zwtaszcza z regiondw o wysokich walorach
przyrodniczych),

* zwigzki i stowarzyszenia wiascicieli gospodarstw rybackich i stawoéw rybnych,

* rolnicy i lesnicy (szczeg6lnie z terenéw nadwodnych oraz cennych przyrodniczo), a tak-
ze instytucje doradcze z tych sektoréw.

Instytut na rzecz Ekorozwoju

ZARZADZANIE OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

WSTEP

Tytut ,Zarzadzanie ochrong réznorodnosci biologicznej” moze wydawac sie dziwny lub
niezrozumiaty. W potocznym rozumieniu zarzgdza¢ mozna majgtkiem czy kapitatem, go-
spodarka, ochrong zdrowia itd., ale - ochrong réznorodnosci biologicznej? Czym zresztg
jest ta réznorodno$¢ biologiczna? Zarzadzanie majgtkiem czy kapitatem nie jest jednak
wcale tak dalekie od zarzadzania ochrong réznorodnosci biologiczne;j.

Terminem ,r6znorodnosc biologiczna” okresla sie zréznicowanie zycia na wszelkich pozio-
mach jego organizacji (genetycznej, gatunkowej, ekosystemowej i krajobrazowej) na Ziemi
i w poszczegdlnych regionach. Zarzgdzanie ochrong réznorodnosci biologicznej jest takim
systemem dziatah na rzecz zasobéw biologicznych, ktéry ma pozwoli¢ na zachowanie ich
zréznicowania na wszystkich poziomach organizacji. Jesli wiec potraktowaé catos¢ tych
zasobow jako kapitat (uzywa sie wrecz okreslenia ,kapitat przyrodniczy”), to zarzadzanie
ochrong przyrody w taki sposéb, by zachowata ona swg réznorodnos¢, jest w swej istocie
zarzadzaniem ochrong réznorodnosci biologicznej. Jego celem jest zachowanie mnogosci
form zycia i mnogosci proceséw przyrodniczych. To juz zapewne nie dziwi.

Skuteczna ochrona réznorodnosci biologicznej wymaga rozlicznych dziatah z zakresu
zarzadzania. Obejmuje ono nie tylko ochrone najbardziej zagrozonych, najcenniejszych
i najbardziej charakterystycznych dla okreslonych regiondéw elementéw przyrody. Jego
rownowazng czescig jest zarzgdzanie uzytkowaniem zasobow biologicznych.

Prawnym podstawom ochrony réznorodnosci biologicznej poswiecono odrebng broszu-
re. W tej skupiono sie na zarzgdzaniu ochrong réznorodnosci biologicznej poprzez dzia-
tania i procedury planistyczne (w tym dotyczgce praktycznej ochrony zasobow przyrody
poddanych formalnej ochronie) oraz na dziataniach eliminujgcych bgdz minimalizujgcych
negatywne oddziatywania na r6znorodnos¢ biologiczna. Takie dziatania sg wazne nie tylko
dlatego, ze przyczyniajg sie do zachowania przyrody, ktérg uznaje sie za wartos¢ samg
w sobie, w jak najlepszym stanie; sg tez wazne ze wzgledu na spoteczne funkcje ekosyste-
mow (ustugi ekosystemoéw). Od struktury przyrodniczej i kondycji ekosysteméw - a duze
znaczenie ma tu ich réznorodnos¢ biologiczna - zalezg w duzym stopniu ich rézne funkcje
(w tym srodowiskowe): utrzymywanie i regulacja stosunkéw klimatycznych i wodnych, do-
starczanie wrazen i inspiracji zwigzanych z pieknem przyrody oraz zdrowych warunkéw do
rekreacji, a takze procesy glebotwdércze, fotosynteza i obieg sktadnikéw odzywczych, ktore
warunkujg procesy wzrostu i produkcji biomasy.
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Wydaje sie, ze znajomos¢ procedur pozwalajgcych na odpowiednig ochrone réznorodno-
$ci biologicznej, kompetencji organéw i instytucji za nig odpowiedzialnych, podobnie jak
znajomos¢ mozliwosci udziatu spotecznego w tych procedurach, jest potrzebna kazdemu.
Broszura przyda sie jednak przede wszystkim osobom, ktére swymi dziataniami lub de-
cyzjami wptywajg lub moga wptywac na stan zasobdw przyrodniczych i ich r6znorodnos¢
w Polsce. Podczas przygotowywania broszury korzystano z najbardziej aktualnych infor-
macji dotyczgcych ochrony réznorodnosci biologicznej. Bardzo pomocny byt takze doro-
bek Instytutu na rzecz Ekorozwoju, zwtaszcza materiaty zgromadzone na portalu ,Natura
2000 a turystyka”.

ZARZADZANIE OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

1. POLITYKA | PODSTAWY PRAWNE
ZARZADZANIA OCHRONA ROZNO-
RODNOSCI BIOLOGICZNE] ORAZ
GOSPODAROWANIA NA OBSZARACH
PRZYRODNICZO CENNYCH'

W Unii Europejskiej ramy polityki zarzgdzania ochrong réznorodnosci biologicznej zapisa-
no w Unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.2, dokumen-
cie zaakceptowanym przez Parlament Europejski w kwietniu 2012 roku. Najwazniejsze
postanowienia Strategii to wizja na 2050 r. i misja (cel przewodni) do 2020 r.:

Wizja na rok 2050

Do 2050 roku roznorodnosc biologiczna w Unii Europejskiej oraz funkcje ekosystemu, ktore
ona zapewnia i ktore stanowiq jej kapitat naturalny, bedq chronione, wycenione i zostang od-
powiednio odtworzone ze wzgledu na wartosc réznorodnosci biologicznej samej w sobie oraz
ich fundamentalny udziat w zapewnianiu dobrobytu czfowieka i koniunktury gospodarczej,
tak aby unikngc katastrofalnych zmian wywotanych przez utrate réznorodnosci biologicznej.

Przewodni cel na rok 2020

Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradadji funkcji ekosystemu w UE
do 2020 r. oraz przywrécenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu, a takze zwiekszenie wktadu
UE w zapobieganie utracie rdznorodnosci biologicznej na Swiecie.

' Tre$¢ rozdziatu zawiera skrét informacji na ten temat, szerzej omdéwiony w broszurze ,Podstawy prawne
ochrony réznorodnosci biologicznej”.

2Petny tytut: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw: Nasze ubezpieczenie na Zycie i nasz kapitat naturalny - unijna strategia ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r.”. Tekst Strategii [Bruksela, dnia 3.5.2011 [KOM(2011) 244 wersja ostateczna]
dostepny na portalu EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/;jsessionid=DL8XThHVTAT6ITrrp
t6JTT83Rfbrnyj8y9VG31wMGGNYP1gCn4hw!-1392986359?uri=CELEX:52011DC0244. Wersja popularna: http://
ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversity_2020/2020%20Biodiversity%20Factsheet_PL.pdf
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Strategii nie uzupetnia jeszcze plan dziatania, ktéry powinien skonkretyzowac i bezposred-
nio adresowac zapisane w niej kierunki dziatan. Z tego powodu sam dokument nie ma
jeszcze znaczenia dla zarzgdzania ochrong réznorodnosci biologiczne;.

W Polsce ramy polityki w tym zakresie zakreslono w dokumencie Krajowa strategia ochro-
ny i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z programem dzia-
tan na lata 2007-2013, ktory zostat zatwierdzony przez Rade Ministréw 26 pazdziernika
2007 r. (wiecej o tym: w rozdziale 3).

Obowigzujace w Polsce prawne podstawy zarzgdzania ochrong réznorodnosci biologicz-

nej, a wiec przede wszystkim regulacje odnoszace sie do realizowania zadan ochronnych

oraz gospodarowania na obszarach cennych przyrodniczo (w obrebie poszczegdlnych

form ochrony przyrody, w tym na obszarach Natura 2000), dziatania organéw odpowie-

dzialnych za funkcjonowanie tych obszaréw oraz mozliwosci udziatu w nich spoteczenstwa

zawarte sg przede wszystkim w:

» Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody3;

e Ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach?

» Ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne® i innych regulacjach odnoszacych sie
do zarzadzania wodami;

» Ustawie z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko®.

Na powodzenie zarzgdzania ochrong réznorodnosci biologicznej istotny wptyw wywiera

regulacja odnoszgca sie do szkdd w Srodowisku, czyli:

» Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie’
(tzw. ustawa szkodowa).

Do tych aktéw prawnych wprowadzono - w kilkunastu ostatnich latach - regulacje unij-
ne, przede wszystkim spetniajgc wymog dostosowania prawa polskiego do prawa Unii
Europejskiej.

3 Dz.U. z 2004 r. nr 92 poz. 880 (z pdzn. zm.); tekst aktualny: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=
WDU20040920880

4Dz.U.z 1991 r.nr 101 poz. 444 (z pézn. zm.).
5Dz.U.z 2001 r.nr 115 poz. 1229 (z p6zn. zm.).

6 Dz.U. z 2008 r. nr 199 poz. 1227 (z pdéin. zm.); tekst aktualny: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=
WDU20081991227

7 Dz.U. z 2007 r. nr 75 poz. 493 (z p6zn. zm.); tekst aktualny: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=
WDU20070750493
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Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody zawiera 162 artykuty, z ktérych
duza cze$¢ odnosi sie do zarzadzania ochrong przyrody, w tym jej réznorodnoscig, oraz do
egzekwowania tej ochrony. Jednym z najwazniejszych zapisow jest art. 4 ust. 1:

Obowigzkiem organdw administracji publicznej, osob prawnych i innych jednostek organi-
zacyjnych oraz 0sob fizycznych jest dbatos¢ o przyrode bedqgcq dziedzictwem i bogactwem
narodowym.

Dbatos¢ o przyrode jest zatem obowigzkiem nas wszystkich; powinna przenika¢ do wszyst-
kich dziedzin gospodarki i zycia spotecznego.

Zarzadzanie ochrong réznorodnosci biologicznej musi mie¢ na celu to, co w odniesieniu

do réznorodnosci biologicznej - bezposrednio lub posrednio - zapisano w art. 2 ust. 2 jako

cele ochrony przyrody, a wsrdd nichs;

e utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnosci ekosystemow (pkt 1);

e zachowanie réznorodnosci biologicznej (pkt 2);

e zapewnienie ciggfosci istnienia gatunkdw roslin, zwierzqt i grzybdw, wraz z ich siedliskami,
przez ich utrzymywanie lub przywracanie do wtasciwego stanu ochrony (pkt 4);

* ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewier; a takze
pozostatych zasobdw, twordw i sktadnikow przyrody (pkt 5);

* utrzymywanie lub przywracanie do wtasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych (pkt 6),

» ksztaftowanie wiasciwych postaw czfowieka wobec przyrody przez edukacje, informowanie
i promocje w dziedzinie ochrony przyrody (pkt 7).

Ustawa wskazuje wiele drég realizacji tych celéw, naktadajgc obowigzek:

* uwzglednienia wymagan ochrony przyrody w wielu dokumentach strategicznych
i planistycznych;

* obejmowania zasobow, twordw i sktadnikow przyrody ochrong (réznymi jej formami);

* opracowywania i realizacji planéw ochrony dla okreslonych obszaréw podlegajacych
ochronie prawnej oraz programéw ochrony gatunkéw, siedlisk i szlakéw migracji ga-
tunkéw chronionych;

* opracowania i realizacji programu ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorod-
nosci biologicznej wraz z planem dziatan;

* prowadzenia badan naukowych nad problemami zwigzanymi z ochrong przyrody;

* prowadzenia dziatan edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w dziedzinie ochro-

ny przyrody.

8 Kolejnos¢ odmienna niz w ustawie, odpowiadajgca znaczeniu zapiséw dla ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

11
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Szczegblne wzmocnienie ochrony réznorodnosci biologicznej ponad to, co wynika z sa-
mego obejmowania jej ochrong konserwatorska, nastapito wraz z rozpoczeciem wpro-
wadzania sieci obszaréw Natura 2000, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Od tego
€zasu mozna wiasciwie mowic¢ o praktycznym wdrazaniu zasad Konwencji o réznorodnosci
biologicznej nakazujgcej kompleksowg ochrone - a wiec wszedzie, nie tylko na obszarach
wczesniej podlegajgcych ochronie.

Wiele dziatan podejmowanych na podstawie zapiséw Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o0 ochronie przyrody reguluja szczegotowo liczne akty wykonawcze (aktualnie obowigzuje
78 takich aktow; najwazniejsze z nich omdéwiono w rozdziatach 3 i 4).

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach zawiera szereg odniesieh do ochrony waloréw
przyrodniczych terendw lesnych, czyli uzupetnia Ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody. Z punktu widzenia zarzadzania ochrong réznorodnosci biologicznej istotny
jest nakaz prowadzenia trwale zrownowazonej gospodarki lesnej, zmierzajacej do uksztat-
towania odpowiedniej struktury laséw i zapewniajgcej wykorzystywanie laséw w sposob
zapewniajgcy trwate zachowanie ich bogactwa biologicznego, a zatem takze wykorzysty-
wanie ich w odpowiednim tempie (wiecej o tym: w rozdziale 3).
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Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne reguluje w szczegoélnosci ksztattowanie i ochro-
ne zasob6éw wodnych, korzystanie z wéd oraz zarzagdzanie zasobami wodnymi; zobowig-
zuje zatem do gospodarowania wodami zgodnie z zasadg zrébwnowazonego rozwoju. Dla
gospodarowania zasobami biologicznymi najwazniejsze sg te zapisy, z ktérych wynika,
ze gospodarowanie wodami winno by¢ prowadzone w taki sposob, aby - dziatajgc w zgo-
dzie z interesem publicznym - nie dopuszcza¢ do pogorszenia ekologicznych funkcji wod
(jesli to tylko mozliwe) ani stanu ekosystemow lagdowych i terendéw podmokiych bezpo-
Srednio zaleznych od wod (wiecej o tym: w broszurze ,Wody a réznorodno$¢ biologiczna”).

Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko reguluje kwestie ocen oddziatywania na srodowisko, udziatu spoteczen-
stwa w procedurach zwigzanych z ochrong srodowiska oraz dostepu do informacji o $ro-
dowisku (co jest podstawg tego udziatu). Ocena wptywu na zasoby przyrody ozywionej
jest jednym z najwazniejszych elementéw ocen oddziatywania na srodowisko, jednak nie
zawsze opracowywanych na wysokim poziomie. Dla gospodarowania zasobami biologicz-
nymi szczegélne znaczenie majg przepisy:
e odnoszace sie do oceny potencjalnego oddzialywania planowanych przedsiewziec
na obszary Natura 2000, czyli do oceny ,naturowej” lub ,habitatowej” (artykuty 96-103);
¢ dotyczace oceny potencjalnego oddziatywania na przyrode, ktére moze wynikngc z re-
alizacji dokumentéw strategicznych (artykuty 46-58);
* regulujgce kwestie udziatu spoteczenstwa w tworzeniu projektéw planow zadan
ochronnych i projektow planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000 (artykuty 29-32
i 39-45).

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich napra-
wie reguluje zapobieganie szkodom, ktére moga by¢ skutkiem korzystania ze sSrodowiska,
a takze naprawe takich szkéd. Moze ona znalez¢ zastosowanie w przypadku szkod doty-
czacych chronionych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych albo szkéd na obszarach Natura
2000 spowodowanych dziatalnoscig podmiotu korzystajgcego ze Srodowiska i z jego winy.

13



,PRZYRODA - OBYWATELE - ROZWO)"

2. GLOWNE ZASADY
GOSPODAROWANIA NA OBSZARACH
PRZYRODNICZO CENNYCH

Ogolne zasady gospodarowania zasobami biologicznymi, w tym na obszarach przyrodni-
czo cennych (a wérdd nich na obszarach Natura 2000), wynikajg z Konwencji o réznorodnosci
biologicznej, ktdra rozszerzyta pojecie ochrony przyrody z wczesniej stosowanej ochro-
ny konserwatorskiej (czyli ochrony wybranych, najcenniejszych sktadnikéw) na ochrone
wszystkich elementéw przyrody i ekosystemow, takze uzytkowanych. Zgodnie z zapisami
Konwencji, przedmiotem ochrony powinno by¢ cate bogactwo przyrodnicze. Wprowadzita
ona wiec powszechnos$¢ uwzgledniania ochrony réznorodnosci biologicznej we wszystkich
dziataniach, jakie wywierajg na nig wptyw.

W Polsce najwazniejszym w tej dziedzinie dokumentem jest Krajowa strategia ochrony
i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z programem dziatar na lata
2007-2013, przyjeta uchwatg Rady Ministrow w 2007 roku®. Zapisano w niej, ze ochronie
- ze wzgledu na szczuptos¢ dostepnych srodkéw finansowych - podlegac bedg przede
wszystkim elementy réznorodnosci biologicznej o priorytetowym znaczeniu dla jej prze-
trwania. Ponadto potwierdzono wprowadzanie zasad zréwnowazonego rozwoju do prak-
tyki, co ma umozliwi¢ wypracowanie i wdrozenie zasad zréwnowazonego uzytkowania
zasobow przyrody; podstawowym sposobem zachowania zasobdw biologicznych powin-
no by¢ ich racjonalne uzytkowanie.

Te ogolne zatozenia i zasady wprowadza sie do praktyki na rézne sposoby.

W stosunku do krajowych obszarowych form ochrony przyrody zasady gospodarowania
zasobami przyrody sformutowano w Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
w postaci list zakazéw w odniesieniu do poszczegdlnych form ochrony, list dopuszczal-
nych odstepstw od tych zakazéw oraz warunkéw uzasadniajgcych takie odstepstwa.

° http://biodiv.gdos.gov.pl/wdrazanie-konwencji/national-strategy-conservation-and-sustainable-use-biodivesity-
polish/krajowa-strategia-ochrony-i-zrownowazonego-uzytkowania-roznorodnosci
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W parkach narodowych i rezerwatach obowigzuje 27 zakazéw (art. 15 ust. 1), z ktérych

najwazniejsze dla ochrony réznorodnosci biologicznej sg zakazy:

budowy lub przebudowy obiektow budowlanych i urzgdzeri technicznych, z wyjqgtkiem
obiektow i urzqdzen stuzqcych celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody (pkt 1);

chwytania lub zabijania dziko wystepujqcych zwierzqt, zbierania lub niszczenia jaj, postaci
mfodocianych i form rozwojowych zwierzqt, umysinego pfoszenia zwierzqt kregowych, zbie-
rania porozy, niszczenia nor, gniazd, legowisk i innych schronieri zwierzgt oraz ich miejsc
rozrodu (punkt 3),

polowania, z wyjgtkiem obszardw wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach ochron-
nych ustanowionych dla rezerwatu przyrody (pkt 4),

pozyskiwania, niszczenia lub umysinego uszkadzania roslin oraz grzybow (pkt 5);

uzytkowania, niszczenia, umysinego uszkadzania, zanieczyszczania i dokonywania zmian
obiektow przyrodniczych, obszardw oraz zasobow, twordw i skfadnikow przyrody (pkt 6);

zmiany stosunkow wodnych, regulacdji rzek i potokdw, jezeli zmiany te nie stuzq ochronie
przyrody (pkt 7).

Zakazy te nie dotyczg jednak:

15

wykonywania zadari wynikajgcych z planu ochrony lub zadari ochronnych,
prowadzenia akdji ratowniczej oraz dziatari zwigzanych z bezpieczeristwem powszechnym;

wykonywania zadari z zakresu obronnosci kraju w przypadku zagrozenia bezpieczeristwa
panstwa;

obszardw objetych ochronq krajobrazowq w trakcie ich gospodarczego wykorzystywania
przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne oraz wykonywania prawa wiasno-
sci, zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego.
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Ustawa daje tez mozliwo$¢ wprowadzania (pod okreslonymi warunkami) odstepstw
od zakazéw w drodze indywidualnych decyzji Ministra Srodowiska w stosunku do parkéw
narodowych, a w zaleznosci od przyczyn uzasadniajgcych odstepstwa - Generalnego Dy-
rektora Ochrony Srodowiska lub regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska (w stosunku
do rezerwatu).

W odniesieniu do parkéw krajobrazowych ustawodawca sporzadzit liste 14 zakazéw
(art. 17 ust. 1), a w stosunku do obszaréw chronionego krajobrazu liste bardzo podob-
nie sformutowanych 9 zakazéw (art. 24 ust. 1), ktére mogg (ale nie muszg) by¢ wprowadzo-
ne na ich terenie. Najwazniejsze dla ochrony réznorodnosci biologicznej sg zakazy:

* realizacji przedsiewzie¢ mogqgcych znaczqco oddziatywac na srodowisko w rozumieniu prze-
piséw Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (...) (pkt 1),

* umysinego zabijania dziko wystepujqcych zwierzgt, niszczenia ich nor, legowisk, innych
schronieri i miejsc rozrodu oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wyjqtkiem amatorskiego pofowu
ryb oraz wykonywania czynnosci w ramach racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej, rybackiej
i fowieckiej (pkt 2);

* likwidowania i niszczenia zadrzewieri srodpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie
wynikajg z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej lub zapewnienia bezpieczeristwa ruchu
drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontow lub naprawy
urzqdzeri wodnych (pkt 3),

» dokonywania zmian stosunkow wodnych, jezeli zmiany te nie stuzq ochronie przyrody lub
racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej (pkt 6).

Powody nieobowigzywania zakazéw sg takie same jak w przypadku parkéw narodowych

i rezerwatow.

Dla parkdéw narodowych, rezerwatoéw i parkéw krajobrazowych sporzadza sie (w terminie

5 lat od dnia ich utworzenia) i realizuje plany ochrony (Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o0 ochronie przyrody, art. 18 ust. 1). Umozliwiajg one:
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* wprowadzenie, indywidualnie dla kazdego obiektu, zasad i sposobdéw prowadzenia
dziatan ochronnych (w tym z zakresu czynnej ochrony przyrody');

» okreslenie miejsc prowadzenia dziatari ochronnych w stosunku do cennych i chronio-
nych elementéw réznorodnosci biologicznej (dziatarn uwzgledniajgcych ich potrzeby
zyciowe);

* opracowanie zasad korzystania z tych obiektéw;

* ewentualnie - wskazanie stref stopniowania reziméw ochronnych (jesli wprowadzono
takie stopniowanie) badz stref dopuszczalnych form uzytkowania majgcych znaczenie
dla ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

W przypadku parkéw narodowych i rezerwatéw istotne jest przede wszystkim to, ze plan
ochrony musi zawierac (art. 20 ust. 3):

* jdentyfikacje oraz okreslenie sposobow eliminacji lub ograniczania istniejgcych i potencjal-
nych zagrozeri wewnetrznych i zewnetrznych oraz ich skutkow (pkt 2);

* wskazanie obszarow ochrony scistej, czynnej i krajobrazowej (pkt 3),

* wskazanie obszardw i miejsc udostepnianych dla celdw naukowych, edukacyjnych, tury-
stycznych, rekreacyjnych, sportowych, amatorskiego pofowu ryb i rybactwa oraz okreslenie
sposobow ich udostepniania (pkt 5);

* wskazanie miejsc, w ktdrych moze byc prowadzona dziatalnosc wytwdrcza, handlowa i rol-
nicza (art. 6).

Plan ochrony dla parku krajobrazowego zawiera (art. 20 ust. 4):

* [dentyfikacje oraz okreslenie sposobow eliminacji lub ograniczania istniejgcych i potencjal-
nych zagrozeri wewnetrznych i zewnetrznych oraz ich skutkéw (pkt 2);

* wskazanie obszaréw udostepnianych dla celéw naukowych, edukacyjnych, turystycznych,

rekreacyjnych, amatorskiego pofowu ryb i dla innych form gospodarowania oraz okreslenie
Sposobdow korzystania z tych obszardw (pkt 5).

'° Takie dziatania przedstawiono w rozdziale 4.
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Do czasu ustanowienia tych planow dla parkéw narodowych i rezerwatéw sporzgdza sie do-
kument uproszczony - zadania ochronne (art. 22 ust. 4). One rowniez muszg zawiera¢ m.in.:

» [dentyfikacje i ocene istniejgcych i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych
oraz sposoby eliminacji lub ograniczania tych zagrozeri i ich skutkow (pkt 1),

* wskazanie obszarow objetych ochrong scistq, czynnq oraz krajobrazowq (pkt 4).

Ponadto w planie ochrony parku narodowego, a do czasu jego sporzgdzenia w zadaniach
ochronnych, ustala sie (art. 12 ust. 2), ktére miejsca sg udostepniane oraz jaka maksymal-
na liczba oséb moze w nich przebywac jednoczes$nie.

W stosunku do pomnikéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkéw eko-
logicznych i zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych ustawa wprowadza mozliwos¢
(nie obowigzek) wprowadzenia zakazéw z listy obejmujacej 11 pozycji (art. 45 ust. 1). Dla
ochrony réznorodnosci biologicznej najwazniejsze sg wérdd nich zakazy:

* niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub obszaru (pkt 1),

» dokonywania zmian stosunkow wodnych, jezeli zmiany te nie stuzq ochronie przyrody albo
racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej (pkt 4);

* umysinego zabijania dziko wystepujqcych zwierzqt, niszczenia nor, legowisk zwierzecych
oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wyjqtkiem amatorskiego potowu ryb oraz wykonywania czyn-
nosci zwiqzanych z racjonalng gospodarkg rolng, lesng, rybackq i fowieckq (pkt 9);,

* Zzbioru, niszczenia, uszkadzania roslin i grzybdw na obszarach uzytkow ekologicznych, utwo-
rzonych w celu ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi roslin i grzybow chronionych (pkt 10).

Powody nieobowigzywania zakazéw sg tozsame z tymi, ktére przyjeto dla wczesniej omo-

wionych form ochrony.

Zakazy odnoszgce sie do obszaréw Natura 2000 majag charakter nie zakazéw dotyczacych
konkretnych dziatan, a ogdlnych zasad gospodarowania. Sformutowano je w art. 33:
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Zabrania sie, z zastrzezeniem art. 34", podejmowania dziatari mogqcych, osobno lub w potg-
czeniu z innymi dziataniami, znaczgco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natu-
ra 2000, w tym w szczegdInosci:

1) pogorszyc stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, dla ktorych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wptyngc negatywnie na gatunki, dla ktdrych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000, lub

3) pogorszyc integralnosc obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

Te zasady postepowania obowigzujg nie tylko w stosunku do oficjalnie zatwierdzonych
i uznanych obszardéw specjalnej ochrony ptakéw, specjalnych obszaréw ochrony siedlisk,
obszaréw majgcych znaczenie dla Wspolnoty oraz do proponowanych oficjalnie przez
Polske obszaréw majacych znaczenie dla Wspélnoty, ale rowniez w stosunku do innych
obszaréw, znajdujacych sie na zgtoszonych do Komisji Europejskiej shadow lists (listach
.cieni”), przygotowywanych na ogot przez organizacje pozarzagdowe. Wynika to ze stano-
wiska Komisji Europejskiej, ktore jest w tej sprawie zgodne nie tylko z literg, ale i duchem
dyrektywy siedliskowej. Kluczowe znaczenie ma jednak wyrok Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci w sprawie C-355/90 Santona Marshes, ktory nalezy traktowac jako
precedens i wyktadnie prawa UE w tym zakresie: Trybunat stwierdzit w nim, ze panstwo
cztonkowskie nie moze unika¢ obowigzku ochrony obszaru, ktéry w Swietle wiasciwych
kryteriow zastuguje na taka ochrone, nie traktujgc go jako potencjalnego obszaru Natura
2000. Z uzasadnienia tego wyroku wynika, ze obszary z shadow lists sg objete ochrong
zgodnie z zasadg ostroznosci'2.

Skutkiem zakazu negatywnego oddziatywania na cele ochrony na obszarach Natura 2000
jest konieczno$¢ kazdorazowego rozwazenia, czy planowane dziatanie (przedsiewziecie
lub przyjecie dokumentu strategicznego) powinno by¢ poddane ocenie oddziatywania
pod katem mozliwosci wystapienia znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary

" Art. 34 okredla, w jakich przypadkach mozliwe sg odstepstwa od wymienionych tu zakazéw. Szczegétowo do
tych uwarunkowan z art. 34 nalezy sie odnosi¢ w ramach tzw. ,naturowej” procedury oceny oddziatywania na
$rodowisko, oméwionej w rozdziale 4.

2 Wysoka ranga zasady ostroznosci wynika z art. 191 pkt 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Stanowi on,
ze polityka Wspélnoty w dziedzinie ochrony srodowiska opiera sie m.in. wtasnie na zasadzie ostroznosci (wiecej
0 niej: w czesci Il broszury ,Zrownowazony rozwdj a ochrona réznorodnosci biologicznej”).
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Natura 2000. W Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody konieczno$¢ takiego
podejscia wynika z art. 33 ust. 3:

Projekty polityk, strategii, plandw i programow oraz zmian do takich dokumentow a takze
planowane przedsiewziecia, ktére mogq znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000, a ktdre
nie sq bezposrednio zwiqgzane z ochronq obszaru Natura 2000 lub obszardw, o ktorych mowa
w ust. 2, lub nie wynikajq z tej ochrony, wymagajq przeprowadzenia odpowiedniej oceny od-
dziatywania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko.

Procedure oceny oddziatywania na srodowisko oméwiono w rozdziale 4.

Uszczegoétowieniem ogdlnych zasad dotyczgcych obszarédw Natura 2000 sg plany zadah
ochronnych lub plany ochrony, sporzgdzane odrebnie dla kazdego obszaru. Szczegdlnie
istotne w kontek$cie omawianego tu zagadnienia jest to, ze plany te majg zawiera¢ m.in.:

« identyfikacje istniejqcych i potencjalnych zagrozeri dla zachowania wiasciwego stanu ochro-
ny siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw roslin i zwierzqt i ich siedlisk bedqcych przedmio-
tami ochrony;

« wskazania do zmian w istniejqcych studiach uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz planach zagospodarowania prze-
strzennego morskich wdd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicz-
nej dotyczqce eliminacji lub ograniczenia zagrozeri wewnetrznych lub zewnetrznych, jezeli
sq niezbedne dla utrzymania lub odtworzenia wtasciwego stanu ochrony siedlisk przyrod-
niczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla ktdrych ochrony wyznaczono obszar Natura
2000.

Wiecej o planach ochrony dla ré6znych form ochrony przyrody napisano w rozdziale 3.

Dbanie o wprowadzanie w zycie tych ogélnych zasad gospodarowania na obszarach Na-
tura 2000 oraz ich uszczegétowienie (dostosowanie do poszczegdlnych obszaréw), a wiec
dbanie o obecnos¢ i zadowalajgcy stan waznych dla réznorodnosci biologicznej gatunkéw
i siedlisk - to wtasnie zarzadzanie ochrong réznorodnosci biologicznej.
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Wazne dla gospodarowania na obszarach przyrodniczo cennych sg zasady odnoszace sie
do dopuszczalnych kierunkéw gospodarowania na obszarach Natura 2000. Zgodnie
z art. 36 wyzej wymienionej ustawy na obszarach Natura 2000 ograniczeniu nie podlega
dziatalno$¢ zwigzana z utrzymaniem urzadzen i obiektéw stuzgcych bezpieczehstwu prze-
ciwpowodziowemu oraz dziatalnos¢ gospodarcza (rolna, lesna, fowiecka i rybacka), a takze
amatorski potéw ryb. Warunkiem jest to, by nie zagrazaty one zachowaniu siedlisk przyrod-
niczych i siedlisk roslin lub zwierzat oraz by nie wptywaty w sposdéb istotny negatywnie na ga-
tunki roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000 (czyli jesli
spetnione sg zasady ogolne). W praktyce zakres i mozliwosci prowadzenia takiej dziatalnosci
zalezy od planéw zadanh ochronnych lub planéw ochrony, jesli zostaty one juz przygotowa-
ne. W odniesieniu do tych obszaréw Natura 2000, ktére w catosci badz czesciowo pokrywaja
sie z parkami narodowymi i/lub rezerwatami, prowadzenie wymienionych rodzajéw dziatal-
nosci jest dozwolone wytgcznie w takim zakresie, w jakim nie narusza to zakazéw obowigzu-
jacych w tych dwdch krajowych formach ochrony, zapisanych w ustawie i planach ochrony.

Za obszary przyrodniczo cenne (a wiec obszary, na ktorych réznorodnosc¢ biologiczna
jest szczeg6lnie wazna) trzeba uznac réwniez wszystkie tereny wazne dla chronionych ga-
tunkdw, niezaleznie od tego, czy sg objete obszarowymi formami ochrony, czy nie. S3 to
przede wszystkim strefy ochrony, ustalane (zgodnie z art. 46 ust. 3) w celu ochrony ostoi
i stanowisk okreslonych gatunkéw roslin lub grzybéw objetych ochrong gatunkowa lub
ochrony ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania zwierzat objetych ochrong ga-
tunkowg. W takich przypadkach istotne sg zasady postepowania w stosunku do tych ga-
tunkéw, sformutowane w Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody jako og6lne
listy zakazow, ktére moga by¢ wprowadzone dla ochrony dziko wystepujacych roslin lub
grzybow (art. 51 ust. 1i 1a) oraz zwierzat (art. 52 ust. 1) objetych ochrong gatunkowa's.

'3 Wiecej napisano o ochronie gatunkowej w broszurze ,Podstawy prawne ochrony réznorodnosci biologicznej".
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Specyficznym rodzajem terenéw, na ktérych ochrona réznorodnosci biologicznej i zarza-
dzanie nig majg wielkie znaczenie dla funkcjonowania catosci przyrody, sg korytarze eko-
logiczne. S3 to tereny tgczgce obszary o najwyzszych wartosciach przyrodniczych, gtéwnie
doliny rzeczne oraz ciggi zadrzewien i zakrzaczen, umozliwiajgce migracje roslin i zwierzat.
Cho¢ Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody nie wskazuje zasad odnoszgcych
sie do takich obszaroéw, to jednak w art. 5 pkt. 2 potwierdza ich znaczenie, a w art. 29 ust. 9
pkt. 2 stanowi, ze w zakresie dziatan ochronnych przewidywanych w planach ochrony dla
obszaréw Natura 2000 mozna - jesli, jest to zasadne - zaplanowac utrzymanie korytarzy
ekologicznych tgczacych obszary Natura 2000. Na potrzebe odpowiedniego zagospoda-
rowywania takich terenéw i ochrony ich wartosci przyrodniczych (by mogly petnic funkcje
istotne dla dzikich gatunkdéw) zwracaja takze uwage dyrektywa siedliskowa (art. 10) oraz
najwazniejsze konwencje przyrodnicze: Konwencja o réznorodnosci biologicznej (art. 8), Kon-
wencja Berneriska (art. 4) i Konwencja Boriska (art. 2).

Choc wiele zasad gospodarowania na obszarach chronionych (w tym na obszarach Natu-
ra 2000) i zasad ochrony gatunkowej ma bardzo ogdlny charakter, to ich przestrzeganie
jest kontrolowane przez organy sprawujgce nadzér nad chronionymi obszarami i ochro-
ng gatunkowa. UmyslIne nieprzestrzeganie zakazéw zapisanych w ustawie lub (bardziej
szczeg6towo) w planach ochrony jest traktowane jako wykroczenie i zagrozone karami
wymierzanymi zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (art.
127-132) na podstawie Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Jezeli dziatania
na obszarze Natura 2000 zostang (lub zostaty) podjete bez przeprowadzenia oceny od-
dziatywania na srodowisko lub oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, to wtasciwy
organ (regionalny dyrektor ochrony Srodowiska, a na obszarach morskich - dyrektor wta-
$ciwego urzedu morskiego) nakaze ich natychmiastowe wstrzymanie i podjecie, w wyzna-
czonym terminie, czynnosci niezbednych do przywrdcenia poprzedniego stanu danego
obszaru, jego czesci lub chronionych na nim gatunkéw.

Warto na koniec przypomnie¢, w kontekscie zasad gospodarowania na obszarach cennych
przyrodniczo, role ustug ekosystemowych swiadczonych przez te obszary, stanowigce
ostoje réznorodnosci biologicznej. Cho¢ nie zawsze takie obszary podlegajg formalnej
ochronie, to decydujgc o ich zagospodarowaniu i zarzadzajgc nimi, trzeba uwzgledniac
nie tylko ich warto$¢ przyrodniczg, ale tez Swiadczone przez nie ustugi ekosystemowe.
W wielu wypadkach jest to niestety niedoceniane przez jednostki samorzadu terytorialne-
go. Przyktadem dobrych praktyk (w odniesieniu do miast) sg propozycje dla samorzadéw
lokalnych opracowywane w ramach projektu ,Ustugi ekosystemodw"” prowadzonego przez
Fundacje Sendzimira'.

" http://www.uslugiekosystemow.pl/
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3. PROCEDURY PLANISTYCZNE
W ZARZADZANIU OCHRONA
ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]

Skuteczne przeciwdziatanie wszystkim zagrozeniom dla r6znorodnosci biologicznej i wsze-
dzie, gdzie mogg one wystapic, nie jest mozliwe. Wysitki na rzecz eliminacji zagrozen sku-
pia sie wiec przede wszystkim na obszarach uznawanych za najistotniejsze dla zachowania
réznorodnosci biologicznej. Koncentruje sie je na terenach o najwyzszych walorach przy-
rodniczych i tam, gdzie wystepujg te elementy przyrody, ktére sg szczegdlnie zagrozone
wyginieciem, a przy tym decydujg o jej funkcjonowaniu.

Jednym ze sposobdw przeciwdziatania zagrozeniom oraz skutecznego zarzadzania ochro-
ng réznorodnosci biologicznej sg dziatania planistyczne. W dziedzinie ochrony przyrody
sg to dziatania na szczeblach krajowym i lokalnym. Na szczeblu krajowym najwazniejsze
jest pod tym wzgledem przygotowanie Krajowej strategii ochrony i zréwnowazonego uzytko-
wania réznorodnosci biologicznej wraz z programem dziatari i nowelizowanie jej (do czego
zobowigzane sg panstwa sygnatariusze Konwencji o réznorodnosci biologicznej) oraz wpro-
wadzanie w zycie zapisanych tam zasad i dziatan. Bardzo duze znaczenie ma tez wigcza-
nie zagadnienia ochrony ré6znorodnosci biologicznych do strategii sektorowych, w tym do
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju™, i dbanie o ich realizacje bez uszczerb-
ku dla r6znorodnosci biologicznej. Na szczeblu lokalnym szczegdlnie wazne sg natomiast
plany ochrony przygotowywane dla parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw
krajobrazowych i obszaréw Natura 2000 oraz na szczeblu regionalnym i lokalnym pla-
ny zagospodarowania przestrzennego dla réznych jednostek administracyjnych (woje-
wodztw, gmin, miast).

KRAJOWA STRATEGIA OCHRONY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]

Dotychczas podstawowym dokumentem stuzacym ochronie réznorodnosci biologicznej
i zarzgdzaniu nig na szczeblu krajowym byta Krajowa strategia ochrony i zréwnowazonego

5 16 stycznia 2013 r. Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju. Dokument dostepny na stronie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju: http://www.mir.
gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/kpzk/strony/koncepcja_przestrzennego_zagospodarowania_
kraju.aspx
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uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z programem dziatan na lata 2007-2013, za-
twierdzona przez Rade Ministréw 26 pazdziernika 2007 roku.

Rok 2013 juz mingt. Tymczasem podczas spotkania stron Konwencji o réznorodnosci bio-
logicznej w Nagoi (Japonia) w 2010 r. przyjeto Swiatowy Strategiczny Plan Ochrony Rézno-
rodnosci Biologicznej w latach 2011-2020, zobowigzujacy strony Konwencji do wdrozenia
zatwierdzonych woéweczas 5 celéw strategicznych i 20 celéw operacyjnych (ang. Aichi Tar-
gets'®) prezentujgcych wizje stanu réznorodnosci biologicznej i gtéwne zadania do wyko-
nania na jej rzecz do 2020 roku. Ponadto w 2011 r. UE przyjeta w tej dziedzinie nowa
strategie'. Mimo to nie ma jeszcze w Polsce nowego dokumentu strategicznego doty-
czacego ochrony réznorodnosci biologicznej. W sierpniu 2013 r. Ministerstwo Srodowiska
rozpoczeto dopiero procedure przygotowawczg do jego opracowania. Nowy dokument
bedzie miat jednak zmieniony tytut: Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania rézno-
rodnosci biologicznej wraz z planem dziatan na lata 2014-2020, a to z powodu zmiany nazew-
nictwa w systemie dokumentéw strategicznych w naszym kraju'®. W nowym dokumencie
bardzo waznymi elementami majg by¢: efektywne zarzgdzanie zasobami srodowiska przy-
rodniczego oraz r6zne aspekty ochrony i zarzagdzania stanem réznorodnosci biologiczne;j.
W dotychczasowej Krajowej strategii... wizje Polski w odniesieniu do sfery przyrodniczej
sformutowano nastepujaco:

Caty obszar Polski, w tym polskie obszary morskie, cechowac bedzie sie dobrym stanem Sro-
dowiska przyrodniczego, umozliwiajgcym zachowanie petnego bogactwa réznorodnosci
biologicznej polskiej przyrody oraz trwatosci i rownowagi procesow przyrodniczych — tereny
0 najwyzszych walorach przyrodniczych objete bedq skuteczng ochronqg prawnq i potfqczone
systemem funkcjonujgcych korytarzy ekologicznych. Jednoczesnie stworzone zostang i funk-
cjonowac bedq mechanizmy prawne, organizacyjne i ekonomiczne zapewniajgce zachowanie
réznorodnosci biologicznej i jej racjonalne uzytkowanie. Dla znaczqcej czesci obszaru kraju,
lokalne walory przyrodnicze mogq byc jednym z podstawowych , kot zamachowych” rozwoju
spofeczno-gospodarczego, co w powigzaniu z rozwojem strategicznym obszardw zycia cztowie-
ka przyczyni sie do poprawy poziomu zycia mieszkaricow. Spofeczeristwo cechowac sie bedzie

16 http://www.cbd.int/sp/targets/

7 Petny tytukt: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spofecznego i Komitetu Regiondéw: Nasze ubezpieczenie na Zycie i nasz kapitat naturalny - unijna strategia ochrony
réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. Bruksela, dnia 3.5.2011, KOM(2011) 244, wersja ostateczna. Patrz:
przypis 2.

'8 Wstepny projekt dokumentu Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz
Z Planem dziatari na lata 2014-2020, ktéry ma by¢ docelowo zatwierdzony przez Rade Ministrow, zaprezentowano
podczas miedzyresortowej konferencji na temat kierunkéw polityki réznorodnosci biologicznej w Polsce,
zorganizowanej przez Ministerstwo Srodowiska w dniach 7-8 kwietnia 2014 .
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znacznie wiekszg wrazliwosciq przyrodniczq i swiadomosciq ekologiczng, co przejawiac sie be-
dzie takze w aktywnej dziatalnosci organizadji spotecznych.

PLANY OCHRONY DLA PARKOW NARODOWYCH, REZERWATOW
| PARKOW KRAJOBRAZOWYCH

Podstawowym dokumentem planujgcym ochrone przyrody na terenie parkéw narodo-
wych, rezerwatow przyrody i parkéw krajobrazowych jest plan ochrony. Ustawa z dnia
16 kwietnia a ochronie przyrody stwierdza, ze do czasu zatwierdzenia planu ochrony dla
parku narodowego i rezerwatu przygotowuje sie zadania ochronne, a wiec uproszczone
dokumenty zawierajgce wykazy najpilniejszych zadan.

Plan ochrony dla parku narodowego przygotowuje dyrektor parku narodowego. Mini-
ster wtasciwy do spraw Srodowiska ustanawia, w drodze rozporzadzenia, plan ochrony dla
parku narodowego w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania projektu planu. Moze tez
odméwic jego ustanowienia, jezeli projekt planu jest niezgodny z celami ochrony przyrody.

Plan ochrony dla rezerwatu przyrody przygotowuje regionalny dyrektor ochrony $ro-
dowiska lub, po uzgodnieniu z tym organem, zarzadzajacy rezerwatem albo sprawujgcy
nadzér nad rezerwatem. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska ustanawia, w formie
zarzadzenia, plan ochrony dla rezerwatu przyrody w terminie 6 miesiecy od dnia otrzyma-
nia projektu planu.

Plan ochrony dla parku krajobrazowego sporzadza dyrektor parku krajobrazowego
lub dyrektor zespotu parkéw krajobrazowych. Sejmik wojewddztwa, po uzgodnieniu z re-
gionalnym dyrektorem ochrony srodowiska, ustanawia plan ochrony w drodze uchwaty
w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania projektu planu (albo odmawia jego ustanowie-
nia, jezeli projekt planu jest niezgodny z celami ochrony przyrody).

Zapisy Ustawy z dnia 16 kwietnia o ochronie przyrody dotyczgce zarzgdzania ré6znorodnoscia
biologiczng, a wchodzace w zakres tych plandw, przedstawiono w rozdziale 2.

PLANY OCHRONY DLA OBSZAROW NATURA 2000

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody przewiduje, ze dla obszaréw Natura
2000 przygotowuje sie dwa rodzaje planéw:

¢ plany zadan ochronnych (PZO) - na 10 lat;

e plany ochrony (PO) - na 20 lat.
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Wszystkie obszary Natura 2000 (a utworzono ich w Polsce juz niemal 1000) powinny z cza-
sem mie¢ plany zadan ochronnych. Proces zatwierdzania gotowych tego typu planéw trwa
- wiele obszaréw nie ma jednak i w najblizszym czasie jeszcze nie bedzie miato tych pla-
néw'®. Przygotowywanie ich jest bardzo kosztowne, stgd niemoznos¢ przygotowania ich
wszystkich w krotkim czasie. Plany ochrony (dokumenty znacznie bardziej szczegdtowe,
a wiec i bardziej pracochtonne i drozsze) bedg opracowane tylko dla niektérych, wybra-
nych obszaréw lub ich fragmentéw.

ot - ] " SCA

Ponadto:

» dla obszaru Natura 2000 lub jego czesci pokrywajacej sie z krajowag formga ochrony
przyrody (rezerwatem przyrody, parkiem narodowym, parkiem krajobrazowym) plan
ochrony dotyczacy Natury 2000 mozna uja¢ w planie ochrony parku lub rezerwatu;

» dla nadlesnictwa potozonego na obszarze Natura 2000 plan ochrony dotyczgcy Natury
2000 moze by¢ ujety w planie urzadzenia lasu (przepisy o sporzadzaniu planu urza-
dzenia lasu nie zostaly jednak jeszcze w petni dostosowane do tych obowigzujgcych
na obszarach Natura 2000).

Wynika z tego, ze dotychczasowe plany muszg zostac poszerzone o zagadnienia zwigzane
z ochrong tych elementéw réznorodnosci biologicznej, ktére zdecydowaty o wtgczeniu ob-
szaréw do sieci Natura 2000.

9 Zarzadzenia ustanawiajgce plany zadan ochronnych wraz z ich uzasadnieniami sg upubliczniane na
internetowych stronach regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska (w ich biuletynach informacji publicznej).
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Projekt planu zadan ochronnych i projekt planu ochrony dla obszaru Natura 2000 spo-
rzadza sprawujgcy nadzor nad obszarem Natura 2000, czyli regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska, dyrektor parku narodowego lub dyrektor urzedu morskiego (dla obszaréw
potozonych na morzu). Regionalny dyrektor ochrony srodowiska ustanawia, w formie za-
rzgdzenia (aktu prawa miejscowego), plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000.
Minister wiasciwy do spraw srodowiska ustanawia natomiast, w drodze rozporzgdzenia,
plan ochrony dla obszaru Natura 2000 lub jego czesci.

Planowanie ochrony obszaru Natura 2000 polega na planowaniu ochrony tych (i tylko tych)
gatunkéw i ekosystemoéw (siedlisk przyrodniczych), ktére uznano za przedmioty ochro-
ny w obrebie danego obszaru. Listy gatunkéw i siedlisk, ktére uznaje sie za przedmioty
ochrony na obszarach Natura 2000 zawiera odpowiednie rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska?. W kazdym przypadku planowanie ochrony dla poszczeg6lnych obszaréw Natura
2000 musi sie opierac na tych samych zatozeniach i zasadach. Tylko wtedy planowanie ich
ochrony moze by¢ narzedziem skutecznym.

Co uznaje sie za przedmioty ochrony w obrebie poszczegoélnych typéw obszaréw Natura
2000 (obszaroéw siedliskowych i ptasich)?

Obszary siedliskowe

Artykut 6(1) dyrektywy siedliskowej wymaga zastosowania koniecznych srodkow ochronnych

odpowiadajgcych wymaganiom siedlisk przyrodniczych z zatgcznika | dyrektywy oraz gatunkéw

Z zatgcznika Il dyrektywy, wystepujgcych na obszarze. Oznacza to, ze przedmiotami ochrony

(i planowania ochrony) sg znajdujace sie tam:

* wszystkie te typy ekosystemoéw (siedlisk przyrodniczych), ktére zostaty wymienione
w zatgczniku dyrektywy siedliskowej i powtdrzone w polskim prawie w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska;

* wszystkie te gatunki roslin i zwierzat innych niz ptaki, ktére wymieniono w zatgczniku
Il dyrektywy siedliskowe] i powtérzono w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska.

Powszechnie przyjmuje sie jednak, ze za przedmioty ochrony na poszczegdlnych obsza-
rach Natura 2000 uznaje sie przede wszystkim te gatunki i siedliska, ktérych wystepowanie
zdecydowato o powotaniu obszaru Natura 2000; nie dotyczy to jednak siedlisk i gatunkow,
ktérych wystepowanie na danym obszarze ma charakter marginalny.

20 Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw
bedqcych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, a takze kryteriéw wyboru obszaréw kwalifikujqcych sie do uznania
lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (z p6zn. zm.).
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Obszary ptasie

Na obszarze ptasim przedmiotami ochrony sg - zgodnie z dyrektywg ptasig UE - te ga-
tunki ptakow, dla ktérych dany obszar jest najbardziej odpowiedni. Rozporzgdzenie Mi-
nistra Srodowiska w sprawie wyznaczenia obszaréw specjalnej ochrony ptakéw stanowi,
ze przedmiotami ochrony na obszarze Natura 2000 sg gatunki ptakéw:

* wymienionych w zatgczniku | do dyrektywy ptasiej;

* migrujgcych, ktérych lista gatunkéw jest wymieniona w rozporzadzeniu;

i jednoczesnie tych, dla ktérych na danym obszarze stwierdzono, ze spetniony jest co naj-

mniej jeden z warunkéw wymienionych ponizej:

* wystepowanie co najmniej 1% legowej populacji krajowej gatunku;

* regularne wystepowanie co najmniej 1% przelotnej populacji gatunku wedrownego;

* regularne wystepowanie co najmniej 20 000 osobnikéw jednego lub wielu gatunkéw
wedrownych ptakéw wodno-btotnych podczas wedréwek lub zimowania lub co naj-
mniej 10 000 par jednego lub wielu wedrownych gatunkéw ptakéw morskich;

* regularne wystepowanie w sumie co najmniej 5000 bocianéw biatych, 3000 zurawi lub
3000 ptakow drapieznych w catym okresie migracji wiosennej lub jesiennej;

¢ jest tojeden z 10 najwazniejszych krajowych obszaréw gniazdowania gatunkéw zagro-
zonych w Polsce;

* regularne wystepowanie gatunku zagrozonego w skali globalnej.

Dtugofalowym celem kazdego planu ochrony obszaru Natura 2000 musi by¢ osiggniecie
wiasciwego stanu ochrony wystepujgcych w jego obrebie przedmiotéw ochrony. Temu
celowi muszg by¢ podporzgdkowane cele operacyjne, mozliwe do osiggniecia w okresie
10- czy 20-letnim (zaleznie od tego, czy dotyczy to planu zadah ochronnych, czy planu
ochrony). W planach zapisuje sie wiec takie dziatania z zakresu ochrony czynnej, jakie po-
winny by¢ podejmowane na rzecz realizacji celéw w nich nakreslonych; zapisuje sie takze
informacje o niezbednych (réwniez z tego wzgledu) modyfikacjach metod gospodarowa-
nia lub o utrzymaniu metod gospodarowania w siedliskach przyrodniczych i siedliskach
gatunkéw. W planach zadan ochronnych lub w planach ochrony dla obszaréw Natura
2000 nie zapisuje sie jednak konkretnych zakazoéw, ale precyzuje sie, jakiego typu dziatania
mogg zosta¢ uznane za dziatania moggce (osobno lub w potgczeniu z innymi dziataniami)
znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000 (czyli negatyw-
nie oddziatywa¢ na wystepujace tam przedmioty ochrony), co - zgodnie z Ustawq z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody - jest uznawane za podstawowg zasade odnoszacg
sie do gospodarowania na obszarach Natura 2000).

Wyjasnienia wymaga znaczenie okreslenia ,stan witasciwy”. Precyzyjnie wyjasniono to
w dyrektywie siedliskowej. W niewielkim uproszczeniu mozna to wyjasni¢ nastepujgco:

28

ZARZADZANIE OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

Stan ochrony siedliska przyrodniczego zostanie uznany za wtasciwy, jezeli naturalny zasieg
tego siedliska i obszary, na ktérych ono wystepuje w obrebie tego zasiegu sg state lub sie
powiekszajg, a szczegdlna struktura i funkcje konieczne do jego dtugotrwatego zachowa-
nia istniejg i prawdopodobnie bedg istnie¢ w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci, ponadto
stan ochrony typowych dla tego siedliska gatunkéw jest wtasciwy. Za wtasciwy stan ochro-
ny gatunkéw uznaje sie natomiast stan, w ktérym dynamika liczebnosci populacji gatunku
wskazuje na to, ze utrzymuje sie on jako trwaty sktadnik swoich siedlisk, przy czym jego
naturalny zasieg nie zmniejsza sie i nic nie wskazuje na to, by sie zmniejszyt w dajgcej sie
przewidzie¢ przysztosci, a ponadto istnieje i najprawdopodobniej bedzie nadal istniec sie-
dlisko wystarczajace do utrzymania populacji tego gatunku przez dtuzszy czas.

Procedura przygotowywania planéw zadan ochronnych i planéw ochrony dla ob-
szaréw Natura 2000 ma by¢ uspoteczniona, Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody stanowi, ze sporzadzajgcy projekty planéw zadan ochronnych i projekty planéw
ochrony sg zobowigzani do zapewnienia udziatu spoteczenstwa (na zasadach i w trybie
okreslonym Ustawq z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko?'). W procedurze powinni wiec bra¢ udziat nie tylko specjalisci przyrodnicy
i urzednicy odpowiedzialni za te obszary, ale i przedstawiciele spoteczenistwa, zwtaszcza
wiasciciele i uzytkownicy gruntéw potozonych na obszarach Natura 2000, prowadzacy
dziatalnos¢ w obrebie chronionych siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkdw, a takze
przedstawiciele lokalnych samorzgddw i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na tych
terenach. Maja oni mozliwos¢ zgtaszania wnioskéw i ustosunkowania sie do proponowa-
nych dziatan (wiecej o udziale spotecznym w procedurach przygotowywania tych planéw:
w broszurze ,,Obywatele wobec ochrony réznorodnosci biologicznej”).

Aspekty gospodarcze, spoteczne i kulturowe wigzace sie z obszarami Natura 2000 nie
mogg miec zasadniczego wptywu na ustalenia planéw ochrony, bo taki wptyw mogg miec
jedynie wzgledy natury przyrodniczej, a wiec wymogi ochrony gatunkéw i siedlisk bedgcych
przedmiotami ochrony na tych terenach. W planach znajdg one jednak odzwierciedlenie
wowczas, gdy zajdzie potrzeba wskazania modyfikacji stosowanych metod gospodarowa-
nia lub wymagajacych utrzymania okreslonych metod gospodarowania w wystepujgcych
na tych terenach siedliskach przyrodniczych i siedliskach gatunkow.

W przygotowywaniu planéw wykonywanych dla obszaréw Natura 2000 duzg role od-
grywa monitoring przyrodniczy. Jezeli z monitoringu stanu réznorodnosci biologicznej

2 Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Tekst jednolity z 2013 r.: http://isip.sejm.gov.
pl/Download?id=WDU20081991227&type=3
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na obszarach Natura 2000 wynika, ze dziatania przewidziane w planach sg nieskutecz-
ne (podobnie jak po uzyskaniu nowych informacji o wystepowaniu przedmiotéw ochrony
sieci Natura 2000), to dane z monitoringu stajg sie podstawg rewizji tych planéw. Chociaz
plany przygotowuje sie na 10 lub 20 lat, to w takich przypadkach plany powinny by¢ dosto-
sowane do zmienionej sytuacji. Modyfikowanie planéw pod wptywem wynikéw monitoro-
wania nazywa sie planowaniem adaptacyjnym.

Zmiany planéw moga by¢ takze skutkiem pojawienia sie nowych mozliwosci ochrony
przedmiotdéw ochrony lub istotnymi zmianami uwarunkowar ochrony.

W celu stworzenia podstaw zarzgdzania ochrong najbardziej zagrozonych elementéw réz-
norodnosci biologicznej przygotowuje sie rowniez plany ochrony wybranych szczegél-
nie zagrozonych gatunkéw lub okreslonych grup organizméw zywych.

Poza omawianymi powyzej planami duze znaczenie dla zachowania réznorodnosci biolo-
gicznej ma planowanie przestrzenne, a wiec przygotowywanie:

» regionalnych i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, okreslajgcych
przeznaczenie oraz warunki zagospodarowania i zabudowy terenu, a takze rozmiesz-
czenie inwestycji celu publicznego;

e studiéw uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania przestrzennego, wykonywa-
nych dla gmin i kreujgcych ich polityke przestrzenng;

* towarzyszacych planom procedur srodowiskowych, z ktérymi wigze sie przygotowywa-
nie opracowan ekofizjograficznych okreslajgcych podstawy srodowiskowe przygotowy-
wania tych planéw i prognoz oddziatywania na Srodowisko zawartych w nich ustalen.

Ustalenia studiéw uwarunkowan i planéw zagospodarowania przestrzennego wywieraja
ogromny wptyw na uzytkowanie przestrzeni, a tym samym na procesy w niej zachodza-
ce. Wazne jest zatem, by w dostateczny sposéb uwzgledniano w nich potrzebe ochrony
réznorodnosci biologicznej i wiasciwie oceniano prawdopodobienstwo ewentualnych ne-
gatywnych oddziatywan na nig. Zgodnie z Ustawq z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i plan urzadzenia lasu nie mogg
by¢ sprzeczne z planem ochrony sporzadzonym dla obszaru Natura 2000. Tak wiec - jesli
taki plan ochrony jest juz zatwierdzony - to zawarte w nim ustalenia i wskazéwki powinny
by¢ uwzglednione w towarzyszacych planowaniu procedurach $rodowiskowych, a brak
sprzecznosci z tymi ustaleniami powinien by¢ wykazany w prognozie ich oddziatywania
na srodowisko. Przygotowanie planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000 moze tez by¢
(w niektorych przypadkach bedzie musiato by¢) podstawg do aktualizacji zatwierdzonych
juz dokumentow planistycznych z zakresu planowania przestrzennego.
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4. ZARZADZANIE OCHRONA
ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]
POPRZEZ MINIMALIZACJE ZAGROZEN
DLA PRZYRODY

Ochrona r6znorodnosci biologicznej nie moze by¢ skuteczna bez przeciwdziatania wy-
stepowaniu zagrozen, co nalezy robic juz na etapie dziatan planistycznych (omowionych
w rozdziale 3), a takze bez minimalizowania - jesli to tylko mozliwe - wszystkich zagrozen,
ktérych nie da sie unikng¢ i kompensowania strat.

Ograniczaniu i minimalizowaniu skutkédw negatywnych oddzialywan na stan réznorod-
nosci biologicznej, a wiec zagrazajacych ochronie jej bogactwa (ale oddziatywan poten-
cjalnych, ktére mogg wystapi¢ dopiero w przysztosci), stuzg przede wszystkim procedury
zwigzane z szeroko pojetym systemem ocen oddziatywania na sSrodowisko. Ocenia sie
w nich mozliwe zagrozenia oraz proponuje sposoby ograniczania i minimalizowania po-
tencjalnych negatywnych oddziatywan na wszystkie elementy Srodowiska. Przez lata oce-
na potencjalnych zagrozen dla przyrody, podobnie jak zagrozenh dla zdrowia ludzi, byta
jednym z najstabszych elementéw tych ocen. Wykonujacy je specjalisci skupiali sie na od-
dziatywaniach na stan i zasoby wod, na stan powietrza, a takze na hatasie itd., natomiast
zagrozenia dla przyrody ozywionej byty dla nich mniej wazne, oceniali je tez mniej profe-
sjonalnie lub wrecz pomijali. Dziato sie tak, poniewaz organy ochrony srodowiska nie wy-
magaty od autoréw ocen konkretnych informacji na temat waloréw przyrodniczych miejsc
objetych prognozowanymi oddziatywaniami. Nie angazowano zatem w procedury ocen
oddziatywania na Srodowisko specjalistow majgcych wiedze o funkcjonowaniu przyrody.
Znaczne wzmocnienie przyrodniczego elementu ocen oddziatywania na $rodowisko na-
stgpito w Unii Europejskiej w momencie ustanowienia sieci Natura 2000 i regulujacych jej
funkcjonowanie przepiséw (a w Polsce od czasu akcesji do UE i wdrazania sytemu praw-
nego UE do naszego systemu prawnego), ktére nie tylko zaczety wymusza¢ wykonywanie
profesjonalnych ocen odnoszacych sie do réznorodnosci biologicznej obszaréw Natura
2000, ale réwniez wspomagaty upowszechnianie wiedzy o potrzebie i wadze takich ocen
oraz o dobrych praktykach z tego zakresu.
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Istniejg jednak negatywne oddziatywania, ktérych skutki juz mozna dostrzec. Ich mini-
malizowanie czy usuwanie wymaga dziatan okreslanych jako czynna ochrona przyrody.
Ogranicza ona lub eliminuje negatywne oddziatywania i stwarza przyrodzie lepsze warun-
ki do samoregeneracji.

By méc minimalizowad lub eliminowac zagrozenia dla réoznorodnosci biologicznej, trze-
ba przede wszystkim odréznia¢ zagrozenia od ich skutkéw, a takze wiedzie¢, w jakich
przypadkach nalezy im przeciwdziata¢, a w jakich nie; trzeba tez umie¢ rozpoznawac
symptomy negatywnych zmian w srodowisku przyrodniczym. Jako zagrozenia dla r6z-
norodnosci biologicznej przyjeto traktowac te oddziatywania (zwigzane z aktywnoscia
gospodarczg cztowieka, w tym z zagospodarowaniem i uzytkowaniem przestrzeni), kto-
re wptywaja negatywnie na stan siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, przede wszystkim
podlegajgcych ochronie jako szczegdlnie zagrozone wyginieciem lub wywierajgcych
duzy wptyw na funkcjonowanie najwazniejszych ekosystemoéw. Do prawidtowej iden-
tyfikacji zagrozeh niezbedna jest zatem bogata wiedza o funkcjonowaniu gatunkéw
flory i fauny oraz siedlisk przyrodniczych (a wiec catych ekosysteméw), a takze o za-
leznosciach miedzy nimi, bo to one decydujg o reakcjach organizmdw na zagrozenia.
Z powodu ogromnego zréznicowania przyrody taka wiedza jest domeng réznych spe-
cjalistéw - botanikéw, zoologdw, ekologow itd. Konieczne jest wiec korzystanie z wiedzy
ich wszystkich.

Wiecej informacji o zagrozeniach dla réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Na-
tura 2000, znajduje sie w broszurze ,Zagrozenia dla ré6znorodnosci biologicznej”.

4.1. OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO JAKO INSTRUMENT
OCHRONY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE)

Ocena oddziatywania na srodowisko to praktyczny spos6b wdrazania najwazniejszych za-
sad zréwnowazonego rozwoju: zasady profilaktyki (prewencji), zasady przezornosci eko-
logicznej, zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”, zasady wysokiego poziomu ochrony, zasady
usuwania szkdd u zrodta (wiecej o nich: w broszurze ,Zréwnowazony rozwdj a ochrona
réznorodnosci biologicznej”). Te pie¢ zasad zapisano w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej jako podstawowe zasady wspélnotowego prawa ochrony sSrodowiska i dlatego
w UE przywigzuje sie bardzo duzg wage do rzetelnego wykonywania tych ocen.

Zgodnie z definicjg sformutowang przed laty w Instytucie na rzecz Ekorozwoju, ocena
oddziatywania na Srodowisko to systemowa, powtarzalna i interdyscyplinarna proce-
dura pozwalajgca na zidentyfikowanie wszelkich prawdopodobnych oddziatywan da-
nego przedsiewziecia (lub planu czy programu) na srodowisko przyrodnicze, spoteczne
i kulturowe, a zawierajgca takze propozycje rozwigzan alternatywnych, oraz mozliwych
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do zastosowania dziatan eliminujgcych lub minimalizujgcych (rowniez rekompensujacych)
negatywne skutki, uwzgledniajgca ponadto udziat spoteczenstwa zaréwno w identyfikacji
zagrozen, jak i w procesie podejmowania decyzji. Tak wiec jest to procedura umozliwiajgca
zarzgdzanie ryzykiem Srodowiskowym.

Sg dwa gtéwne rodzaje ocen oddziatywania na $rodowisko: oceny wykonywane dla
konkretnych (indywidualnych) przedsiewzie¢ (tzw. O0S) i oceny strategiczne, ktére
dotyczg potencjalnych skutkédw wdrazania postanowien dokumentéw strategicznych: po-
lityk, strategii, planéw i programéw. W obu rodzajach ocen uwzglednia sie oddziatywania
na réznorodnos¢ biologiczng, w tym (na obszarze UE) na sie¢ Natura 2000.

Szczegblnym rodzajem ocen sg oceny ,naturowe”??, czyli dotyczace wytgcznie wptywu
na przyrode obszaréw Natura 2000. Wprowadzone zostaty one poprzez dyrektywe siedli-
skowg, ktéra nakazuje wykonywanie ocen oddzialywania na przyrode obszaréw Natura
2000 dla wszystkich planéw i przedsiewzie¢, ktérych realizacja moze znaczgco oddziatywacd
na te obszary. Sg one wykonywane wéwczas, gdy odnoszg sie do dziatan i przedsiewziec
niepodlegajacych przepisom o ,standardowych” ocenach oddziatywania na srodowisko
(obejmujgcych wszystkie komponenty srodowiska i wykonywanych jedynie dla przedsie-
wzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko).

Te trzy rodzaje ocen omoéwiono dalej.

Innym specyficznym rodzajem ocen oddziatywania na srodowisko sg postepowania
w sprawie transgranicznego oddziatywania. Dotyczg one oddziatywan przedsiewziec
podejmowanych na terytorium jednego panstwa (na ktérym jest zrodto zagrozenia)
na terytoria innych panstw (bedacych strong narazonga), mogacych tym samym powodo-
wac tam znaczace negatywne skutki dla Srodowiska (w tym oczywiscie i dla réznorodnosci
biologicznej). Takie postepowania przeprowadza sie zaréwno dla planowanych przedsie-
wzie¢ o duzej skali lub lokalizowanych blisko granic panstw, jak i dla projektow polityk,
strategii, plandw i programow, ktérych ewentualna realizacja moze skutkowac takimi od-
dziatywaniami. Potrzebe ewentualnego wykonania takiej oceny (wedtug jednej z trzech
wymienionych wyzej procedur) ustala sie odrebnie w kazdym przypadku.

Postepowanie w sprawie transgranicznego oddzialywania jest wynikiem Konwencji
0 ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym z 1991 r. (Konwen-
Cji z Espoo)?, podpisanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiej Komisji Gospodarczej
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych (rozszerzonej nastepnie na inne panstwa cztonkow-

22 Niekiedy zwane ocenami siedliskowymi lub ocenami habitatowymi.
2 Tekst Konwencji: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19990961110
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skie ONZ). Jej strong i jednym z inicjatoréw jest Polska. W takich postepowaniach wptyw
na obszary Natura 2000 jest uwzgledniany jedynie w odniesieniu do panstw UE.

PODSTAWY PRAWNE OCEN ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
W UNII EUROPEJSKIE] | W POLSCE

W Unii Europejskiej system prawny ocen oddziatywania na srodowisko regulowany jest

gtéwnie:

» Dyrektywq 2011/92/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 2011 r. w spra-
wie oceny skutkéw wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na sro-
dowisko?* (dyrektywa EIA);

» Dyrektywg 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w spra-
wie oceny wptywu niektérych plandw i programdéw na srodowisko?® (dyrektywg SEA).

Ponadto duze znaczenie, szczegdlnie w kontekscie zarzgdzania ré6znorodnoscig biologicz-

ng, maja:

* Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych
oraz dzikiej fauny i flory?® (dyrektywa siedliskowa) - nakazujgca przeprowadzanie ocen
oddziatywania na przyrode obszaréw Natura 2000 dla wszystkich planéw i przedsie-
wzie¢, ktdrych realizacja moze znaczgco oddziatywaé na te obszary;

* Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa® (dyrektywa ptasia) - stanowigca podstawe wyzna-
czanie obszaréw specjalnej ochrony ptakow (OSO), ktére wigczono do sieci Natura 2000
(co poddaje je rygorom tej dyrektywy);

» Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej?® (Ramowa Dy-
rektywa Wodna);

» Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w spra-
wie odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzgdzonym srodowisku naturalnemu?® (dyrektywa szkodowa).

2 Dyrektywa 2011/92/UE, ktéra zastgpita wczesniej obowigzujgcg Dyrektywe Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca
1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére publiczne i prywatne przedsiewziecia na srodowisko
naturalne. Tekst polski: Dz.U. UE L 26/1 z 28.01.2012.

% Tekst polski: Dz.U. UE 15/t. 6.

2 Tekst polski skonsolidowany: w specjalnym Dz.U. UE: 1992L.0043 — PL — 01.01.2007 — 005.001.

27 Tekst polski ujednolicony: Dz.U. UE: L 20/7.

28 Tekst polski skonsolidowany: w specjalnym Dz.U. UE: 2000L0060 — PL — 13.09.2013 — 005.001 — 1

2 Tekst polski skonsolidowany: w specjalnym Dz.U. UE: 2004L0035 —PL — 25.06.2009 — 002.001— 1
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W Polsce system ocen oddziatywania na srodowisko reguluje przede wszystkim

e Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko.

Dla przyrodniczego aspektu ocen bardzo duze znaczenie maja:

» Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ktéra zabrania podejmowania
dziatarn mogacych (osobno lub w potgczeniu z innymi dziataniami) znaczgco negatyw-
nie oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000; ponadto nakazuje przepro-
wadzenie odpowiedniej oceny oddziatywania dla projektéw polityk, strategii, planéw
i programoéw (i zmian do nich) oraz planowanych przedsiewzie¢, jesli moga one znacza-
co oddziatywac na obszar Natura 2000, a nie sg bezpos$rednio zwigzane z ochrong ob-
szaru Natura 2000, lub dla planowanych takich obszaréw (wyznaczonych jako obszary
majgce znaczenie dla Wspdlnoty), albo nie wynikajg z tej ochrony;

e Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, nakazujgca ochrone ekosystemédw wodnych
i od woéd zaleznych, a takze naktadajgca obowigzek uzyskania celéw Srodowiskowych
dla jednolitych czesci wod powierzchniowych3',

Znaczenie dla systemu ocen majg takze inne ustawy, przede wszystkim:

» Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?32;

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska® ;

» Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie3*.

OCENY DLA PRZEDSIEWZIEC

Zgodnie z Ustawq z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sro-
dowisko, ocene oddzialywania na $rodowisko dla przedsiewzie¢ mozna przeprowadzic¢
w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
a takze w ramach postepowan w sprawie wydania decyzji ,budowlanych” (pozwolenia
na budowe, zatwierdzenia projektu budowlanego, pozwolenia na wznowienie robot bu-
dowlanych, zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej).

30Dz.U.z2008r.nr 199 poz. 1227 (z p6zn. zm.).

31 Celem Srodowiskowym jest przede wszystkim dobry stan wéd, w tym ich dobry stan/potencjat ekologiczny.
32 Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717 (z pézn. zm.).

3 Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627 (z pézn. zm.).

34 Dz.U. 2007 nr 75 poz. 493(z p6zn. zm.).
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Istotne dla tych ocen jest zdefiniowanie przedsiewziecia, ktére ma podlegac¢ ocenie.
Inaczej definiuje je Dyrektywa 2011/92/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grud-
nia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne
i prywatne na srodowisko, a inaczej wspomniana wyzej ustawa. Dyrektywa definiuje przed-
siewziecie bardzo szeroko, jako wykonanie prac budowlanych albo innych instalacji lub
systemow oraz inne interwencje w otoczeniu naturalnym i krajobrazie, wigcznie z wydoby-
waniem zasobdw mineralnych. W polskiej ustawie przedsiewzieciem jest natomiast tylko
zamierzenie budowlane lub inna ingerencja w Srodowisko polegajgce na przeksztatceniu
lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu kopalin. Pol-
ska regulacja zaweza wiec nieco unijne rozumienie przedsiewziecia i to w sposob, ktoéry
moze mie¢ znaczenie dla ochrony réznorodnosci biologicznej; prawdopodobne sg sytu-
acje konfliktowe przy kwalifikowaniu przedsiewzie¢ do ocen oddziatywania na sSrodowisko,
powodujace, ze niektdre z nich nie zostang objete ocena.

Nie dla wszystkich przedsiewzie¢ przeprowadza sie ocene oddziatywania na srodowisko.

Polskie prawo rozréznia dwie kategorie planowanych przedsiewzie¢, dla ktérych organ

wiasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przeprowadza te pro-

cedure (same oceny wykonujg eksperci). Sg to przedsiewziecia mogace:

* zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko (I grupa) - inwestycje o duzej skali;

* potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko (Il grupa) - takie, dla ktorych decyzje
o wykonaniu oceny (i sporzadzeniu z niej raportu) podejmuje sie w drodze odrebnej
decyzji administracyjnej, po wstepnej ocenie ich potencjalnej szkodliwosci (wykonanej
przez organ uprawniony do wydania danej decyzji).
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Ponadto istniejg przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywaé na obszar
(obszary) Natura 2000, ale nie kwalifikujgce sie ani do grupy |, ani do grupy ll; niekiedy za-
licza sie je do Ill grupy. W ich przypadku ocene ogranicza sie do wptywu na gatunki i siedli-
ska chronione w ramach sieci Natura 2000 (wspominana juz wczesniej ocena ,naturowa”,
~habitatowa"), a potrzebe jej wykonania (i sporzgdzenia z niej raportu) ustala sie réwniez
w drodze decyzji administracyjnej, po wstepnej ocenie potencjalnej szkodliwosci danego
przedsiewziecia.

Dla przedsiewziec¢ z grup | i 113> ocena wptywu na obszar (obszary) Natura 2000, jesli taki
wptyw moze wystgpi¢, jest obowigzkowa i wykonywana w ramach kompleksowej oceny
oddziatywania na Srodowisko.

Przeprowadzanie oceny oddziatywania na srodowisko to wieloetapowa procedura. Jej

etapy to:

* kwalifikacja do procedury - przeprowadzana na podstawie wstepnej oceny odnoszacej
sie do charakteru inwestycji i miejsca jej potencjalnej lokalizacji (w oméwiony powyzej
sposob) - dokonujg jej organy uprawnione do wydania decyzji, na ktorej rzecz ocena
jest wykonywana lub sami wnioskodawcy (ewentualnie z pomocg ekspertow);

¢ ustalenie zakresu - ustalen tych dokonujg wykonawcy ocen lub organy uprawnione do
wydania (wéwczas w drodze decyzji administracyjnej);

* badanie Srodowiska oraz szacowanie oddziatywan i ich skutkéw, czyli wtasciwa ocena,
ktérej efektem jest raport z oceny oddziatywania na srodowisko - wykonawcy ocen
(eksperci);

* przekazanie raportu wtasciwym organom;

* analiza wystarczalnosci informacji o Srodowisku, przedsiewzieciu i jego oddziatywaniu
- czyli przeglad i opiniowanie wykonanej oceny oraz proces uzgodnienh (organ upraw-
niony do wydania decyzji oraz instytucje upowaznione do opiniowania i uzgadniania),
a takze zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu (a wiec kon-
sultacji spotecznych);

* weryfikacja oceny i ponowne przekazanie raportu wiasciwym organom - weryfikacji
dokonujg wykonawcy oceny (eksperci);

* podejmowanie decyzji na podstawie oceny - decyzje podejmujg uprawnione organy
(rézne w zaleznosci od rodzaju decyzji);

* monitorowanie i analiza porealizacyjna - te dziatania prowadzg uprawnieni eksperci.

3 |ch szczegbtowe okreslenie zawiera Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywac na srodowisko. Dz.U. 2010 nr 213 poz. 1397, znacznie zmienione
Rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2013 r. zmieniajqgcym rozporzgdzenie w sprawie przedsiewziec¢
mogagcych znaczgco oddziatywac na srodowisko. Dz.U. z 2013 r. poz. 817.
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OCENY STRATEGICZNE

Zgodnie z Ustawq z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziotywania na sro-
dowisko strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko to postepowanie w sprawie oce-
ny oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji polityki, strategii, planu lub programu.
W ustawie zapisano réwniez, ktére dokumenty podlegajg takiej ocenie.

Najwazniejsze etapy takiego postepowania to:

» uzgodnienie stopnia szczegotowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania
na srodowisko lub uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko;

* sporzadzenie prognozy oddziatywania na $rodowisko (tak nazywa sie réwniez samo
opracowanie zawierajgce wyniki oceny i rekomendacje do zmian w ocenianym doku-
mencie i dotyczgce monitorowania wpltywu jego realizacji na sSrodowisko);

* uzyskanie wymaganych ustawg opinii - w zaleznosci od obszaru objetego ustalenia-
mi danego dokumentu i od tego, jaki organ opracowuje jego projekt czy projekt jego
zmian, organami zajmujacymi stanowiska (opinie, uzgodnienia) w ramach strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko bedg Generalny (lub regionalny) Dyrektor Ochro-
ny Srodowiska oraz Gtéwny (wojewddzki, powiatowy) Pafstwowy Inspektor Sanitarny,
a gdy planowana realizacja danego dokumentu dotyczy obszaréw morskich - takze
dyrektor urzedu morskiego;

* zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu (konsultacje spoteczne);

* wigczenie podsumowania przeprowadzonej oceny do dokumentu strategicznego, wraz
z opiniami, gtéwnymi wynikami i rekomendacjami prognozy oraz uzasadnieniem wybo-
ru rozwigzan alternatywnych, wykorzystania (lub niewykorzystania), ustalef prognozy,
zgtoszonych w konsultacjach uwag i wnioskow.

Wedtug art. 46 wspomnianej ustawy strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko wy-
magaja projekty nastepujacych dokumentéw:

1) koncepdji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gminy, plandw zagospodarowania przestrzennego oraz stra-
tegii rozwoju regionalnego;

2) polityk, strategii, plandw lub programdw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,

telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybofow-
stwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
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administracji, wyznaczajqcych ramy dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogqgcych znaczg-
co oddziatywac na srodowisko,

3) polityk, strategii, plandw lub programdw innych niz wymienione w pkt 1 i 2, ktdrych reali-
zacja moze spowodowac znaczgce oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie sq one
bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajq z tej ochrony.

Z punktu 3 wynika, ze strategicznej ocenie oddziatywania na obszar Natura 2000 mogg
podlegac nie tylko dokumenty przyjmowane czy opracowane przez organy administracji,
ale i wszystkie inne, ktérych postanowienia mogg znaczaco oddziatywac na obszar Natura
2000. To, ze lista dokumentéw nie jest zamknieta, petniej wyraza art. 47:

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest wymagane takze
w przypadku projektow dokumentow innych niz wymienione w art. 46, jezeli w uzgodnieniu
Z wiasciwym organem, o ktérym mowa w art. 57, organ opracowujqcy projekt dokumentu
stwierdzi, ze wyznaczajg one ramy dla pdZniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco
oddziatywac na srodowisko lub ze realizacja postanowieri tych dokumentéw moze spowodo-
wac znaczqgce oddziatywanie na srodowisko.

Zgodnie z tym samym punktem 3 ocena oddziatywania na obszar Natura 2000 jest obec-
nie jednym z najwazniejszych elementéw ocen strategicznych. Te oceny beda uwzgled-
nia¢ (poza oddziatywaniem na konkretne przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000)
wptyw planowanych rozwigzan na spéjnosc i kompletnos$¢ sieci Natura 2000 w kraju czy
regionie.

Ustawodawca dopuszcza jednak mozliwos$¢ odstgpienia przez organ opracowujacy projek-
ty dokumentow (powyzej wymienionych grup 1) i 2)) od wykonania prognozy, ale jedynie
w przypadku ich niewielkich modyfikacji i gdy ten organ uzna, ze realizacja postanowien
danego dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na sSrodowisko. Warunkiem
jest wczesniejsze uzgodnienie odstapienia od oceny z wiasciwymi organami upowazniony-
mi do opiniowania takich postepowan oraz podanie informacji o odstgpieniu do publicz-
nej wiadomosci.

Bardzo waznym dla ochrony réznorodnosci biologicznej postanowieniem jest art. 55
ust. 2, z ktérego wynika, ze wymienione wyzej dokumenty nie mogg zosta¢ przyjete (za-

twierdzone), jezeli w strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko znalazt sie zapis
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0 znaczgcym negatywnym oddziatywaniu na obszar Natura 2000. Wyjatkiem jest sytuacja,
o ktérej mowa w art. 34 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, czyli gdy w gre
wchodzg konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego (w tym wymogi o charak-
terze spotecznym lub gospodarczym), a brak jest rozwigzan alternatywnych; wéwczas
jednak warunkiem jest zapewnienie kompensacji przyrodniczej niezbednej dla sp6jnosci
i wiasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.

Odrebnym wsparciem dla ochrony réznorodnosci biologicznej chronionej poprzez siec
Natura 2000, wzmacniajgcym ustalenia dotyczace ocen strategicznych, a wynikajgcym
z Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
jest art. 30 ust. 3 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:

Projekty studiéw uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego, planow zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw oraz plandw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych,
morza terytorialnego i wytqcznej strefy ekonomicznej w czesci dotyczqcej istniejgcego lub pro-
Jektowanego obszaru Natura 2000 wymagajq uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochro-
ny srodowiska w zakresie ustaleri tych plandw, mogagcych znaczqgco negatywnie oddziatywac
na obszar Natura 2000.

OCENY ,,NATUROWE"

Ocena oddziatywania na obszar Natura 2000 jest specyficznym rodzajem oceny, wy-
konywanym w Polsce od czasu wstgpienia naszego kraju do UE. Ustawa z dnia 3 paZdzier-
nika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko zobowigzuje do wy-
konywania jej w ramach ocen dla przedsiewzie¢ grupy | i ll, a odrebnie - w przypadku
innych przedsiewzie¢, ktére mogg znaczgco oddziatywaé na obszar Natura 2000, a nie s3
bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynikajg z tej ochrony. Wykonywa-
na jest ona réwniez dla polityk, strategii, planéw i programéw (w ramach procedur ocen
oddziatywania lub odrebnie, jesli taka jest potrzeba), czy nawet dla specyficznych dziatan
niemajgcych charakteru przedsiewziecia w rozumieniu ustawy.

Jakie przedsiewziecia (czy ,zbiory” przedsiewzie¢ lub dziatan zapisane w dokumentach
strategicznych) powinny podlega¢ procedurze oceny ich wptywu na przyrode obszaréw
Natura 20007 To przedsiewziecia mogace zagrozi¢ celom ochrony, dla ktérych powotano
okreslone obszary Natura 2000, albo funkcjonowaniu catej ich sieci. Celami powotania
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tych obszardéw sg: wasciwy stan ochrony okreslonych gatunkéw i siedlisk, integralnos¢ ob-

szarow, spéjnosc sieci. Z tego wynika, ze w ocenach ,naturowych” uwzglednia sie przede

wszystkim takie cechy przyrodnicze obszaréw Natura 2000 oraz skutki negatywnych od-
dziatywan dla ich r6znorodnosci biologicznej, jak:

» struktura, funkcje i rola poszczego6lnych waloréw przyrodniczych (gatunki, siedliska) ob-
szaru Natura 2000;

e przestrzen zajmowana przez okreslone siedliska przyrodnicze wystepujgce i chronione
na danym obszarze (i ewentualne zmniejszanie sie zasiegu wystepowania tych siedlisk
lub siedlisk gatunkow), ich reprezentatywnosc i stan ochrony;

e zmiany struktury lub podstawowych funkgcji siedlisk oraz zanik typowych dla danego
siedliska gatunkéw (decydujgcych o jego charakterze);

* wielko$¢ populacji chronionych gatunkdéw (i ewentualnie zmniejszanie sie ich liczeb-
nosci), stopien ich izolacji, ich ekotyp, pula genowa, struktura wiekowa populacji, re-
prezentatywnos$¢ i stan ochrony populacji gatunkéw chronionych wystepujacych
na danym obszarze;

* dynamika siedlisk i gatunkéw wystepujacych na danym obszarze Natura 2000.

Ponadto uwzglednia sie:

* role danego obszaru Natura 2000 w sieci Natura 2000 w kraju oraz w obrebie obszaru
biogeograficznego;

¢ mozliwos$¢ utraty powigzan funkcjonalnych danego obszaru Natura 2000 z innymi ob-
szarami Natura 2000 lub z innymi cennymi przyrodniczo obszarami istotnymi dla jego
funkcjonowania;

* inne wartosci i funkcje przyrodnicze danego obszaru.

Zasada przezornosci nakazuje wiec traktowanie jako potencjalnie niebezpieczne przede

wszystkim takich przedsiewzie¢, ktore:

* majg by¢ realizowane bezposrednio na obszarze Natura 2000;

* mogg intensywnie oddziatywac na te obszary, chociaz ich realizacja ma nastgpi¢ poza
obszarem Natura 2000 (do 5 km powinny by¢ sprawdzane na pewno, w niektorych
przypadkach znacznie odleglejsze);

* moga wptyng¢ na zaburzenie powigzan funkcjonalnych terenu objetego realizacja
przedsiewziecia z obszarem Natura 2000 (np. realizowane w gorze rzeki czy jej zlewni,
gdy ponizej sg obszary Natura 2000);

* mogg powodowac kumulacje oddziatywan w wyniku réwnoczesnej realizacji innych
przedsiewziec.

Specyfikg ocen ,naturowych” jest etapowos¢ rozpatrywania oddziatywan i decydowania o ko-
lejnych etapach procedury ich dotyczacej - etapowos¢, ktéra musi by¢ doktadnie udokumento-

wana. Etapy procedury okresla Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacgji
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o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach od-
dzialywania na srodowisko (artykuty 96-103), odwotujac sie jednak do Ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (art. 34). Procedura skfada sie z czterech zasadniczych etapdw.

Etap | - ocena ryzyka wystgpienia znaczacego oddziatywania na przyrode obszaru Natura
2000 danego planu (przedsiewziecia), a wiec ocena wstepna kwalifikujgca do przeprowa-
dzenia petnej procedury. Jej wynikiem jest jedno z dwéch stwierdzeh:

» prawdopodobnie nie bedg wystepowaty znaczgce oddziatywania na obszar Natura
2000 - nie ma wiec potrzeby przeprowadzania oceny witasciwej (wéwczas procedura
koniczy sie na etapie I);

* znaczgce oddziatywania moga wystapi¢, albo ze istnieje duza niepewnos¢ co do moz-
liwosci ich wystgpienia - w obu przypadkach potrzebne jest przeprowadzenie oceny
wiasciwej, a wiec przejscie do kolejnego etapu procedury.

Etap Il - ocena wiasciwa, czyli analiza wptywu planu (przedsiewziecia) na przyrode ob-
szaru Natura 2000 (na wymienione wyzej elementy réznorodnosci biologicznej i procesy
ekologiczne). Etap koniczy prezentacja wnioskoéw ptynacych z tej analizy (oceny) oraz jedno
z dwoch stwierdzen:

* nie nalezy spodziewa¢ sie znaczgcych oddziatywan na obszar Natura 2000 - nie ma
wiec potrzeby przeprowadzania dalszych etapéw procedury i uzasadnione jest podje-
cie pozytywnej decyzji w stosunku do ocenianego planu (przedsiewziecia);

* analizy potwierdzity wstepng prognoze, a ich wyniki wskazujg, ze w danym przypadku
nalezy sie spodziewaé znaczgcego negatywnego oddziatywania - nalezy wiec zapro-
ponowaé dziatania eliminujgce, minimalizujgce negatywne oddziatywania (po prze-
prowadzeniu oceny adekwatnosci i skutecznosci oraz ewentualnych negatywnych
oddziatywan tych dziatan) i przejs¢ do kolejnego etapu procedury.

Etap Il - ocena wariantéw alternatywnych w stosunku do zasadniczej propozycji (wedtug

kryteridw i sposobow identycznych jak w stosunku do wariantu pierwotnego). Zmierza

ona do wytonienia takiego wariantu planu (przedsiewziecia), ktéry umozliwia osiggnie-
cie jego celu bez znaczacego negatywnego oddziatywania na przyrode obszaru Natura

2000 lub bedzie je powodowac w najmniejszym stopniu. Takze ten etap koriczy sie jednym

z dwoch stwierdzen:

* analizy pozwolity na wytonienie wariantu, ktoéry nie bedzie powodowac znaczgcego ne-
gatywnego oddziatywania na przyrode obszaru Natura 2000 - zaakceptowanie takiego
wariantu konczy procedure i umozliwia podjecie pozytywnej decyzji w stosunku do pla-
nu (przedsiewziecia);

* nie udato sie znalez¢ wariantu, ktory nie bedzie powodowaé znaczgcego negatywnego
oddziatywania na przyrode obszaru Natura 2000 - wéwczas albo rezygnuje sie z reali-
zacji planu (przedsiewziecia), albo przechodzi sie do kolejnego etapu procedury.
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Etap IV - ocena ewentualnej realizacji wariantu, ktéry - pomimo ewentualnej minimali-
zacji zagrozenia - bedzie jednak negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000 (wariant
pierwotny lub wariant o najmniejszej szkodliwosci). Prawo unijne i prawo polskie dopusz-
czajg mozliwos¢ realizacji takiego wariantu jedynie wowczas, gdy w gre wchodzg wymogi
koniecznego nadrzednego interesu publicznego (majgc na uwadze, ze ochrona przyrody
takze spetnia kryteria nadrzednego interesu publicznego). Ostateczny, korficzacy catg pro-
cedure wniosek to jedno z trzech nastepujacych stwierdzen:

* nie wystepujg wymogi koniecznego nadrzednego interesu publicznego - woéwczas
procedura musi sie zakonczy¢ negatywng decyzjg w stosunku do realizacji planu
(przedsiewziecia);

* wystepujg wymogi koniecznego nadrzednego interesu publicznego, ale wystgpig praw-
dopodobnie negatywne oddziatywania na gatunki lub siedliska priorytetowe - nalezy
wiec zaproponowac zastosowanie adekwatnych i wykonalnych srodkéw kompensu-
jacych, czyli kompensacji przyrodniczej, i przedstawic (opisa¢ szczegdtowo) w rapor-
cie wyniki oceny ich adekwatnosci i skutecznosci oraz ewentualnych ich negatywnych
oddziatywan, a takze sposoby ich wykonania; podjecie pozytywnej decyzji o realiza-
Cji planu (przedsiewziecia) jest mozliwe dopiero po zasiegnieciu opinii Komisji Euro-
pejskiej na temat proponowanego planu (przedsiewziecia) i proponowanych dziatan
kompensacyjnych;

* wystepuja wymogi koniecznego nadrzednego interesu publicznego, ale negatywne od-
dziatywania nie bedg wystepowac¢ w stosunku do gatunkéw i siedlisk priorytetowych
- wéwczas nalezy zaproponowac zastosowanie adekwatnych i wykonalnych srodkow
kompensujgcych (szczegdtowo opisanych réwniez co do ich potencjalnych efektow
i sposobow wykonania), czyli tzw. kompensacji przyrodniczej - pozytywna decyzja co
do realizacji planu (przedsiewziecia) i realizacji kompensacji moze by¢ jednak podjeta
dopiero po powiadomieniu Komisji Europejskiej o tej decyzji i zaplanowanych dziata-
niach kompensacyjnych.

Ostatnie dwa stwierdzenia pokazujg, ze Komisja Europejska petni w procedurze oceny
Lnaturowej” wazng role kontrolna.

Warto uscisli¢ znaczenie terminéw ,nadrzedny interes publiczny” i ,kompensacja
przyrodnicza”

Koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego nie definiuje ani prawo
unijne, ani prawo polskie. Dyrektywa siedliskowa (art. 6 ust. 4) i Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (art. 34 ust. 1) okres$lajg jedynie, ze mogg one mie¢ charakter
spoteczny lub gospodarczy. Zasadnicze znaczenie ma wiec orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci i polskich sgdéw administracyjnych, a takze wytyczne Komisji
Europejskiej do art. 6 dyrektywy siedliskowej, rozrézniajgce ,nadrzedny interes publiczny”
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i ,zwykty interes publiczny”, a takze przedsiewziecia realizowane przez wtadze publiczne.
Z orzecznictwa i wytycznych wynika przede wszystkim, ze jesli mozna wskazac rozwigzanie
alternatywne (inng lokalizacje, inng technologie, inny harmonogram realizacji itd.) o mniej-
szym negatywnym oddziatywaniu na przyrode obszaru Natura 2000, to konieczne wymogi
interesu publicznego nie moga uzasadniac realizacji planu (przedsiewziecia) w wariancie
mniej korzystnym dla przyrody; ochrona obszaru Natura 2000 jest bowiem uznawana réw-
niez za interes publiczny, tak wiec ten interes publiczny, ktéry moze uzasadnia¢ potrzebe
realizacji planu (przedsiewziecia) pomimo negatywnych oddziatywan, musi by¢ rzeczywi-
Scie duzej wagi i mie¢ duze znaczenie nie tylko w skali lokalnej, ale znacznie szerszej - skali
regionu czy kraju. Zdaniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Komisji Europej-
skiej nadrzedny interes publiczny to ochrona zdrowia, bezpieczenstwo i ochrona srodowi-
ska. Do takiego rozumienia nawiagzuje tez art. 34 ust. 2 Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, odnoszacy sie jednak tylko do ob-
szarow wystepowania siedlisk i gatunkow priorytetowych. Brzmi on nastepujaco:

W przypadku gdy znaczqgce negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkow prioryteto-
wych, zezwolenie, 0 ktérym mowa w ust. 1, moze zostac udzielone wytgcznie w celu:

1) ochrony zdrowia i zycia ludzi;
2) zapewnienia bezpieczeristwa powszechnego;

3) uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla Srodowiska
przyrodniczego.

Kompensacja przyrodnicza w odniesieniu do obszaréw Natura 2000 obejmuje m.in.:

» odtwarzanie zagrozonego degradacja siedliska przyrodniczego lub/i siedliska gatunku
na tym samym lub innym obszarze Natura 2000;

* utworzenie zastepczego siedliska gatunku i przeniesienie gatunku na to siedlisko;

* osiggniecie wyzszego stanu ochrony pozostatych zasobéw siedliska przyrodniczego
lub/i siedliska gatunku na obszarze Natura 2000;

* przywracanie ciggtosci ekologicznej korytarzy ekologicznych;

¢ reintrodukcje gatunkéw (w sytuacjach uzasadnionych merytorycznie) oraz restytucje
i wzmacnianie ich populacji;

¢ tworzenie nowych obszaréw ochrony przyrody (w tym obszaréw Natura 2000 wykra-
czajgcych poza prawny obowigzek utworzenia reprezentatywnej, spdjnej sieci w pan-
stwie UE) lub stref ochrony gatunkéw.
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Przyjmuje sie, ze dziatania z zakresu kompensacji przyrodniczej powinny by¢ wykonane
przed rozpoczeciem realizacji planu (przedsiewziecia) powodujgcej znaczace negatywne
oddziatywanie na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub na jego integralnos¢ czy spéjnos¢
sieci Natura 2000.

Komisja Europejska nie tylko petni przedstawiong powyzej wazng role w odniesieniu
do ocen ,naturowych”. Dziata ona tez intensywnie na rzecz szerszego uwzgledniania za-
gadnienia ochrony réznorodnosci biologicznej w catym systemie ocen oddziatywania na
$rodowisko poprzez przygotowywanie specjalnych przewodnikéw z tego zakresu. W roku
2013 ukazaty sie dwa takie przewodniki (w jezyku angielskim) - jeden dotyczacy wtacza-
nia zagadnien ochrony r6znorodnosci biologicznej (facznie z zagadnieniem zmian klimatu)
do ocen oddziatywania przedsiewzie¢ na sSrodowisko®, a drugi - wtgczania tych zagadnien
do ocen strategicznych?.

36 Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental Impact Assessment. European
Commission 2013. http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA%20Guidance.pdf

37 Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment. European
Commission 2013: http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

45



,PRZYRODA - OBYWATELE - ROZWO)"

5. CZYNNA | BIERNA OCHRONA
PRZYRODY SPOSOBAMI WZMACNIANIA
ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]

Zarzadzanie ochrong zasobéw przyrodniczych, w tym ochrong réznorodnosci biolo-
gicznej, nie ogranicza sie do dziatan planistycznych i procedur minimalizujgcych ne-
gatywne oddziatywania na przyrode i obejmowania kolejnych obszaréw i elementow
przyrody poszczegdlnymi formami ochrony przyrody. Zarzgdzaé tymi zasobami, a wiec
chroni¢, wzmacnia¢ lub odtwarza¢ ich réznorodnos¢ biologiczng, mozna w sposéb
aktywny - co nazywa sie ochrong czynng - albo pozostawiajac przyrode w spokoiju,
~pozwalajac”, by zachodzity w niej spontanicznie procesy naturalne, co jest ochrong
bierna.

Od wielu lat powszechniej stosuje sie ochrone czynng, ale coraz liczniejsi sg zwolennicy
ochrony biernej.

Dziatania z zakresu czynnej ochrony przyrody majg bardzo duze znaczenie w zarza-
dzaniu réznorodnoscia biologiczng - minimalizujg, a niekiedy pozwalajg eliminowac za-
chodzace w przyrodzie niekorzystne zmiany, co ma szczegdélne znaczenie dla ochrony
gingcych gatunkoéw i siedlisk oraz dla ich wzmacniania i rehabilitacji (regeneracji).

Czynna ochrona réznorodnosci biologicznej jest realizowana poprzez dziatania in situ lub

ex situ. Najwiekszy wptyw na stan ré6znorodnosci biologicznej maja dziatania in situ. Moga

one mie¢ bardzo rézny charakter, moga byc¢ realizowane w rézny sposéb i przez rézne

podmioty (stuzby ochrony przyrody, jednostki naukowe, organizacje pozarzagdowe). Naj-

wazniejsze formy takich dziatan to:

* introdukcja lub reintrodukcja gatunku;

* przesadzenie (przesiedlenie) gatunku lub przenoszenie fragmentéw siedliska przyrod-
niczego;

* wspomaganie rozmnazania sie gatunku na stanowiskach naturalnych, w tym poprzez
zasilanie (uzupetnianie, wzmacnianie) jego populacji;

* poprawianie stanu siedliska przyrodniczego lub siedliska gatunku, zwtaszcza poprzez
poprawe warunkéw wodnych i warunkow Swietlnych;

* renaturalizacja i odtwarzanie siedlisk;
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* zwiekszanie ciggtosci siedlisk umozliwiajgce swobodne przemieszczanie sie gatunkéw,
zwtaszcza zwierzat, czyli wyznaczanie, utrzymywanie, odtwarzanie i ksztattowanie kory-
tarzy ekologicznych (migracyjnych);

e przywracanie dawnych, ekstensywnych form gospodarowania;

* selektywne ograniczanie liczebnosci populacji gatunkéw niepodlegajacych ochronie
(szczegblnie tych o charakterze inwazyjnym), a wywierajgcych negatywny wptyw na sie-
dliska przyrodnicze i na populacje gatunkéw objetych ochrona.

Ochrona bierna to jeden ze starych sposobdéw ochrony konserwatorskiej, ktorej istotg
byto obejmowanie ochrong pewnych terenéw i powstrzymywanie sie od wszelkich dzia-
tan. Obecnie uzywa sie na ogdt okreslenia ,ochrona Scista”. Stosuje sie jg na wybranych
terenach w obrebie parkéw narodowych oraz w niektérych rezerwatach, gdzie w ogéle nie
ingeruje sie w procesy przyrodnicze i nie dopuszcza sie penetracji cztowieka, ograniczajac
ja prawie wytgcznie do badan naukowych. Nurt biernej ochrony przyrody oraz ochrony
i odtwarzania tym sposobem obszaréw ,dzikich” (ang. wilderness) upowszechnia sie, i to
nie tylko wérdd przyrodniczych organizacji pozarzadowych. Komisja Europejska, uznajac
duze znaczenie tego podejscia jako jednego ze sposobdéw na ochrone réznorodnosci bio-
logicznej w ramach sieci Natura 2000, opublikowata wytyczne Guidelines on Wilderness in
Natura 2000 - Management of terrestrial wilderness and wild areas within the Natura 2000 Ne-
twork:. Wytyczne przedstawiajg zwigzek idei sieci Natura 2000 z bierng ochrong przyrody
polegajaca na ochronie i odtwarzaniu ,,obszarow dzikich”. Z publikacji wynika, ze ochrona
bierna i pozostawianie duzych obszaréw spontanicznym procesom przyrodniczym bywaja
dobrymi sposobami osiggania celéw sieci Natura 2000.

3 Wytyczne jedynie w jezyku angielskim: http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/wilderness/
pdf/WildernessGuidelines.pdf. Strona Komisji Europejskiej poswiecona obszarom ,dzikim” w UE: (w jezyku
angielskim): http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/wilderness/.
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6. MOZLIWOSC DZIALAN
OBYWATELSKICH NA RZECZ
OCHRONY ROZNORODNOSCI
BIOLOGICZNE]

Ochrona réznorodnosci biologicznej nie jest wytgcznie domeng organdéw i instytucji
publicznych powotanych do zadan w tej dziedzinie. Niezwykle wazne sg dziatania oby-
watelskie. Ich podstawg jest zapis Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
stanowigcy: dbatos¢ o przyrode jest obowigzkiem organdw administracji, 0séb prawnych
i fizycznych. Dbato$¢ o przyrode jest wiec obowigzkiem kazdego obywatela.

Dziatania obywatelskie na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej mogg podejmowac
pojedynczy obywatele oraz organizacje spoteczne. Ponizej jedynie zasygnalizowano, i to
ogélnie, mozliwosci dziatan obywatelskich, a szerokie ich omoéwienie zawiera broszura
»,Obywatele wobec ochrony réznorodnosci biologicznej”.

Obywatele moga brac udziat (w zaleznosci od swej wiedzy i zaangazowania) w wielu dzia-
taniach na rzecz ochrony r6znorodnosci biologicznej i - szerzej - na rzecz ochrony przy-
rody. Takie dziatania mogg znaczaco wspomagac zarzadzanie ochrong réznorodnosci
biologiczne;j.

Badania, inwentaryzacje, monitorowanie stanu i zasobéw przyrody sg na ogét do-
meng instytucji naukowych, ale zajmujg sie nimi rowniez (czesto w sposéb bardzo profe-
sjonalny i nieraz na zlecenie tych instytucji bgdz organdw czy instytucji ochrony przyrody)
przyrodnicze organizacje pozarzagdowe, skupiajgce nie tylko amatoréw - entuzjastéw przy-
rody, ale takze profesjonalnych przyrodnikéw (nawet z wysokimi stopniami naukowymi).

Dziatania edukacyjno-informacyjne podejmowane na rzecz przyrody, jej wartosci
i potrzeby jej ochrony to szerokie pole dziatah obywatelskich. Takie dziatania prowa-
dzi wiele ekologicznych organizacji pozarzgdowych, w tym specjalizujgcych sie w ochronie
przyrody. Samodzielnie lub we wspodtpracy z instytucjami naukowymi lub organami czy
instytucjami ochrony przyrody (niekiedy z organizacjami lub instytucjami zagranicznymi)
prowadzg one dla dzieci i dorostych projekty edukacyjne, niekiedy o charakterze duzych
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kampanii. Wspierajg one zatem dziatania profesjonalnych instytucji edukacyjnych i insty-
tucji odpowiedzialnych za ochrone przyrody.

Inicjowanie ochrony cennych elementéw przyrody byto i czesto pozostaje domeng en-
tuzjastéw przyrody: profesjonalnych przyrodnikéw (biologow, geografow, geologéw, le-
$nikéw) wykraczajgcych poza swe obowigzki profesjonalne, przyrodnikéw amatoréw (np.
mysliwych czy mitosnikéw ptakow, motyli lub niektérych gatunkéw rodlin), dziataczy lokal-
nych (mitosnikdw miejscowosci czy regionu, przewodnikéw turystycznych). Dziatajg oni sa-
modzielnie lub w organizacjach skupiajgcych podobnych entuzjastéw. Ochrona przyrody
wiasnie im w duzej mierze zawdziecza swoj rozwdj, a spoteczenstwo - uratowanie wielu
cennych przyrodniczo miejsc i gatunkow.

Udzial w procedurach dotyczacych m.in. ochrony réznorodnosci biologicznej ma
najczesciej forme wynikajacych z aktéw prawnych konsultacji projektéw dokumentow
strategicznych lub decyzji. Aktywny udziat obywateli w decydowaniu o istotnych sprawach
dotyczacych spotecznosci jest podstawg spoteczenstwa obywatelskiego okreslang jako
partycypacja spoteczna. Kazdy moze wzig¢ udziat w postepowaniu administracyjnym lub
uchwatodawczym (nie trzeba wykazywac przy tym swojego interesu prawnego badz fak-
tycznego), kazdy ma takze prawo do sktadania uwag i wnioskow. Podstawg partycypadji
jest majagcy umocowanie prawne dostep do informacji o Srodowisku i jego ochronie®,

Dziatania straznicze prowadzg na og6t organizacje pozarzagdowe w ramach specjalnie
temu poswieconych projektow lub okazjonalnie, realizujgc zadania statutowe, ale zajmuja
sie nimi takze pojedynczy obywatele. Polegajg one na monitorowaniu dziatan instytucji pu-
blicznych i innych (np. prywatnych korporacji) oraz oséb majgcych wptyw na sfere publicz-
na, w celu wykrycia w ich dziataniach nieprawidtowosci moggcych negatywnie wptywac
na stan réznorodnosci biologicznej oraz na upublicznianiu wynikéw takiego monitoringu.
W wielu wypadkach dzieki aktywnosci i determinacji takich oséb i organizacji udaje sie po-
wstrzymac degradacje przyrody. Niekiedy nastepstwem monitorowania jest wchodzenie
organizacji na droge prawng przeciwko niszczagcym przyrode.

Czynna ochrong przyrody, w tym wymagajacych regeneracji lub restytucji cennych, ale
zdegradowanych jej elementéw, zajmujg sie od wielu lat liczne organizacje pozarzado-
we. Realizujg one projekty o skali, nie tylko lokalnej, ale nieraz o duzym zasiegu. Organi-
zacje przyrodnicze zdobyty duze doswiadczenie, korzystajac od lat 90. XX w. ze Srodkéw
Programu Matych Dotacji Funduszu na rzecz Globalnego Srodowiska UNDP (SGP/GEF),
co pozwolito im nastepnie przystapi¢ do realizacji wiekszych projektéow finansowanych

39 Wynika on z ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
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ze Srodkéw Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim ze $rodkédw Funduszu Life+. Nie-
ktére organizacje przyrodnicze - u nas w Polsce takze - zdobywajg na wtasnos¢ grunty
(poprzez ich zakup lub otrzymywane darowizny) albo prawo do gospodarowania nimi (np.
zawierajagc umowy o uzytkowaniu, uzytkowaniu wieczystym, uzyczeniu, wynajmie, dzier-
zawie czy administrowaniu), a na pozyskanych terenach wprowadzajg czynng ochrone
siedlisk lub gatunkoéw, a w niektérych wypadkach - odpowiednie formy ochrony przyrody.

Spoteczna (wtascicieli/uzytkownikéw gruntéw) odpowiedzialno$¢ za r6znorodnosé
biologiczng to wymagajacy duzego wysitku i odpowiedniego systemu motywowania
aspekt zarzadzania ochrong réznorodnosci. Trudno liczy¢ na to, ze rolnicy, wtasciciele la-
sow i zbiornikéw wodnych czy inni wiasciciele lub uzytkownicy gruntdéw (np. organizato-
rzy turystyki) sami z siebie, z pobudek czysto etycznych, bedg gospodarowac w sposéb
przyjazny dla przyrody, ze bedg mie¢ odpowiednig do tego wiedze. Zaobserwowane nie-
korzystne trendy zmian stanu réznorodnosci biologicznej na terenach rolnych, lesnych
i wodnych (intensywnie uzytkowanych, w tym przez rybotdéwstwo i rybactwo oraz turysty-
ke) spowodowaty juz opracowanie systemu wspierania dziatan w tych sektorach na rzecz
ochrony i restytucji r6znorodnosci biologicznej. W Unii Europejskiej rolnicy i wtasciciele
laséw uzyskujg wsparcie finansowe takich dziatan z programoéw rolnosrodowiskowych,
finansowanych ze srodkéw Wspdlnej Polityki Rolnej UE. W rybactwie i rybotowstwie srodki
pochodzgce ze Wspo6lnej Polityki Rybotéwstwa UE stuzg zréwnowazeniu potowow, by byty
one nieszkodliwe dla srodowiska morskiego i wod srodlgdowych. Wazne sg tez oddziaty-
wania na wiascicieli i uzytkownikéw gruntow, ktére podnoszg ich swiadomos¢ i uwrazli-
wiajg ich, a ktére mogg by¢ podejmowane przez organizacje pozarzadowe. Organizacje
moga zachecac ich do dziatan przyjaznych dla przyrody.
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PODSUMOWANIE

Podsumowujac przedstawione informacje, trzeba podkresli¢, ze zarzadzanie ochrong
réznorodnosci biologicznej jest bardzo szerokg dziedzing i ma wiele powigzan z innymi,
czasem pozornie odlegtymi, dziedzinami (np. planowaniem przestrzennym, rolnictwem,
leSnictwem, rybotéwstwem) - mamy wiec do czynienia z mnogoscig ,aktoréw” i ,0srod-
kéw decyzyjnych” biorgcych udziat w tym zarzadzaniu. Réwniez podstawy prawne dziatah
w tym zakresie mieszczg sie w wielu ustawach i wielu aktach prawnych nizszego rzedu oraz
w aktach prawa miedzynarodowego, do ktérych przestrzegania Polska sie zobowigzata.

W ostatnich latach, odkad Polska jest krajem cztonkowskim Unii Europejskiej, odnotowuje
sie znaczny postep w tej dziedzinie. Jest on przede wszystkim wynikiem wdrazanie prawa
UE z zakresu ochrony réznorodnosci do polskiego systemu prawnego, co wymusito przy-
tozenie znacznie wiekszej wagi do tej ochrony niz wczesniej. Prawo UE wprowadzito nowe
instrumenty wspierajgce ochrone réznorodnosci biologicznej i zarzagdzanie tg ochrong
(w tym siecig Natura 2000) jest znacznie konsekwentniej egzekwowane przez instytucje
europejskie niz dawniej w Polsce.

Mamy tez mnogos¢ instytucji biorgcych udziat w zarzadzaniu ochrong réznorodnosci bio-
logicznej. Organy ochrony przyrody w Polsce, a wiec formalnie odpowiedzialne za ochrone
réznorodnosci biologicznej w naszym kraju, okresla Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody. Ustawa $cisle okresla tez kompetencje tych organow.

Najwazniejsze kompetencje majgce zwigzek z ochrong réznorodnosci biologicznej (i odpowied-
nimi procedurami) oméwiono obszernie w broszurze ,,Podstawy prawne ochrony réznorodno-
Sci biologicznej". Warto jednak przypomnie¢ formalne organy ochrony przyrody oraz instytucje,
ktére - cho¢ nie sg formalnie organami w tej dziedzinie - petnig istotng role w zarzadzaniu
ochrong réznorodnosci biologiczneji biorg udziat w istotnych dla tego zarzadzania procedurach.

Zgodnie z artykutem 91 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody organami
w zakresie ochrony przyrody sa:

minister wiasciwy do spraw srodowiska,
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;
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wojewoda;

regionalny dyrektor ochrony srodowiska;
marszatek wojewodztwa,

dyrektor parku narodowego;

starosta;

wajt, burmistrz albo prezydent miasta.

Kompetencje w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej majg tez inne organy admini-
stracji publicznej, ktérych Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody nie okresla
jednak jako organéw ochrony przyrody. Sg to przede wszystkim dyrektorzy: urzedéw mor-
skich, regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych oraz parkéw krajobrazowych.

Ponadto istotng role odgrywaja (i powinny odgrywac) organy opiniodawczo-doradcze

skupiajace gtdwnie przedstawicieli nauki, praktyki i organizacji ekologicznych. Zajmuija sie

one gtdwnie oceng realizacji ochrony przyrody, opiniowaniem dokumentéw strategicz-

nych oraz aktéw prawnych dotyczgcych ochrony przyrody i innych, ktoérych zapisy moga

by¢ istotne dla ochrony przyrody. Organy opiniodawczo-doradcze to:

* Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, dziatajgca przy ministrze wiasciwym
ds. Srodowiska;

* regionalne rady ochrony przyrody, dziatajgce przy regionalnych dyrektorach ochro-
ny srodowiska;

» radynaukowe parkéw narodowych, dziatajgce przy dyrektorach parkéw narodowych;

* rady parkéw krajobrazowych lub rady zespotéw parkéw krajobrazowych, dzia-
tajgce przy dyrektorach parkéw krajobrazowych lub dyrektorach zespotéw parkéw
krajobrazowych.

Ogromna jest tez rola pojedynczych obywateli i dziatajgcych w organizacjach. Wazne jest
wiec podnoszenie poziomu swiadomosci spotecznej dotyczacej wagi ochrony réznorod-
nosci biologicznej i mozliwych form aktywnosci na jej rzecz.

By pobudzi¢ czytelnikdw do gtebszej refleksji nad trescig niniejszej broszury proponuje-
my zestaw przyktadowych pytan (mozna go dowolnie zwiekszac), ktére mogg poméc
w wytowieniu z tresci broszury najistotniejszych informacji oraz w przygotowaniu sie do
rozméw na tematy zwigzane z trescig broszury. Na zamieszczone ponizej pytania mozna
odpowiedzie¢ bardzo krétko, ale mozna tez poszukiwaé na nie odpowiedzi w toku dugiej
dyskusji. Ich zadanie to nie ,szkolne” sprawdzenie stopnia opanowania materiatu; pytania
maja zacheci¢ do refleksji, do dyskusji, do okreslenia, ktére informacje sg najwazniejsze
z punktu widzenia konkretnego Czytelnika.
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—_

. Polskie prawo z dziedziny ochrony przyrody jest $cisSle powigzane z prawem europej-
skim. Jakich argumentéw uzy¢, chcgc wykaza¢, ze ochrona réznorodnosci biologicznej
jest konieczna? Powotaj sie na konkretne akty prawne.

2. Ktore z dziatan z zakresu czynnej ochrony przyrody podejmowano w ostatnich latach
w regionie, w ktérym mieszkasz?

3. Czym r6znig sie zasady ochrony r6znorodnosci biologicznej na obszarach Natura 2000
od dotychczasowych zasad jej ochrony na terenach parkéw narodowych i krajobrazo-
wych? Wymien najistotniejsze réznice.

4. Jakich argumentow uzy¢, by przekonac kogos, ze ustanowienie obszaru Natura 2000 nie
wyklucza prowadzenia dziatalnosci gospodarczej? Na ktére akty prawne sie powotac?

5. Na czym polega rola ocen oddziatywania na Srodowisko w ochronie réznorodnosci bio-
logicznej? Jakie kontrowersje one budzg?

POLECANE ZRODEA INFORMAC]I

Najwazniejsze polskie strony internetowe i portale odnoszace sie do prawnych
aspektéw zarzgdzania ochrong réznorodnosci biologicznej

Sejm:

Internetowy System Aktéw Prawnych Sejmu RP - pod hastem ,ochrona przyrody” za-
mieszczono petny wykaz obowigzujgcych w Polsce przepiséw z zakresu ochrony przyrody
(serwis aktualizowany na biezgco): http://isip.sejm.gov.pl/prawo/index.html

Instytucje rzadowe:

Rzgdowe Centrum Legislacji - Skorowidz przepiséw prawnych - pod hastami ,ochro-
na przyrody”, ,ochrona roslin”, ,ochrona zwierzat” mozna uzyska¢ informacje o prawnych
podstawach ochrony: http://skorowidz.rcl.gov.pl/O.php

Rzgdowe Centrum Legislacji - Rzadowy proces legislacyjny - teksty i informacje o two-
rzeniu i zmienianiu prawa: projekty dokumentéw rzgdowych oraz informacje o stanie prac
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legislacyjnych nad poszczego6lnymi projektami dokumentéw rzgdowych: http://legislacja.
rcl.gov.pl/

Ministerstwo Srodowiska:

Serwis ,Przyroda” - m.in. informacje o organach ochrony przyrody w Polsce, czyli in-
stytucjach odpowiedzialnych za ochrone przyrody: http://www.mos.gov.pl/kategoria/
199_przyroda/

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska:

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 - oficjalna polska strona sieci Natura 2000;
informacje o oficjalnie uznanych obszarach Natura 2000: http://natura2000.gdos.gov.pl/
natura2000/

Natura 2000 - serwis informacyjny o sieci Natura 2000: http://www.gdos.gov.pl/
Categories/view/202/Natura_2000

Serwisy informacyjne ,,Ochrona Przyrody” oraz ,Prawo” - m.in. wykaz form ochro-
ny przyrody w Polsce oraz wyjasnienia i interpretacje aktéw prawnych z zakresu ochro-
ny przyrody: http://ochronaprzyrody.gdos.gov.pl/ i http://www.gdos.gov.pl/Categories/
view/201/0Ochrona_przyrody oraz http://www.gdos.gov.pl/Categories/view/203/Prawo

Serwis informacyjny ,Wyjasnienia i interpretacje” - wiele tekstow przyblizajgcych
prawidtowe rozumienie i interpretowanie regulacji prawnych z zakresu ochrony przyrody
i ogoblnie ochrony $rodowiska: http://www.gdos.gov.pl/Articles/view/1917/Wyjasnienia_
i_interpretacje

Organizacje:

Klub Przyrodnikéw - Prawo ochrony przyrody - akty prawne dotyczgce ochrony przyro-
dyipomocnewtejochronie: http://www.kp.org.pl/index.php?option=com_content&task=
view&id=42&Itemid=114

Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody w Polsce - rejestr Polskiego Towarzystwa
Ochrony Przyrody ,Salamandra” prowadzony na zlecenie Ministerstwa Srodowiska (uzu-
petniany przez wszystkie organy ochrony przyrody): http://crfop.gdos.gov.pl/

Portal ,,Natura 2000 a turystyka” Instytutu na rzecz Ekorozwoju - portal informacyjno-
-edukacyjny poswiecony sieci Natura 2000 i jej wykorzystywaniu turystycznemu; bogaty
zestaw materiatow edukacyjnych: http://natura2000.org.pl/

Wybrane strony i portale zagraniczne odnoszace sie do prawnych aspektéw zarzg-
dzania ochrong réznorodnosci biologicznej

Komisja Europejska - strona poswiecona réznorodnosci biologicznej i przyrodzie w Unii
Europejskiej, w tym sieci Natura 2000; wiele materiatdw na temat polityki i prawa UE oraz
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inicjatyw na rzecz ochrony europejskiej przyrody: http://ec.europa.eu/environment/natu-
re/ (jezyk angielski)

Oficjalna strona sieci Natura 2000 na portalu Komisji Europejskiej - podstawy praw-
ne, materiaty metodyczne i informacyjne o sieci Natura 2000: http://ec.europa.eu/envi-
ronment/nature/natura2000/ (jezyk angielski)

Konwencja o réznorodnosci biologicznej (Convention on Biological Diversity - CBD)
- portal poswiecony Konwencji o réznorodnosci biologicznej, sporzqdzonej w Rio de Janeiro
dnia 5 czerwca 1992 r. - najwazniejszej konwencji miedzynarodowej z zakresu ochrony
przyrody: http://www.cbd.int/ (jezyki: angielski, francuski, hiszpanski, rosyjski, arabski)

Konwencja Ramsarska (Ramsar Convention) - strona Konwencji o obszarach wodno-
-bfotnych majqcych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa
wodnego, sporzqdzonej w Ramsarze dnia 2 lutego 1971 r.: http://www.ramsar.org/ (jezyk an-
gielski, francuski, hiszpanski)

Konwencja Waszyngtonska (CITES) - strona Konwencji o miedzynarodowym handlu dzi-
kimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem sporzqdzonej w Waszyngtonie
dnia 3 marca 1973 r.: http://www.cites.org/ (jezyk angielski, francuski, hiszpanski)

Konwencja Bonska - strona Konwencji o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzgt,
sporzgdzonej w Bonn dnia 23 czerwca 1979 r.: http://www.cms.int/ (jezyk angielski, francu-
ski, hiszpanski)

Konwencja Bernenska (Bern Convention) - strona Konwencji o ochronie dzikiej fauny
i flory europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych, sporzqgdzonej w Bernie dnia 19 wrzesnia 1996
r.. http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/nature/bern/default_en.asp (jezyk angielski,
francuski)

Europejska Konwencja Krajobrazowa (Konwencja Florencka) - strona Europejskiej kon-
wencji krajobrazowej sporzqdzonej we Florencji dnia 20 paZdziernika 2000 r. (jezyk angielski,
francuski): http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/Landscape/default_en.asp

BirdLife International - poswiecona Naturze 2000 strona miedzynarodowej organiza-
¢ji, ktéra wypracowata kryteria wyznaczania ostoi ptakéw (IBA), uznawanych za obszary
ptasie sieci Natura 2000 (jezyk angielski): http://www.birdlife.org/eu/EU_policy/Birds_Ha-
bitats_Directives/natura2000_intro.html

IUCN - strony (Swiatowa i europejska) Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody; m.in.
czerwone ksiegi gatunkow i siedlisk zagrozonych w skali Europy i $wiata oraz klasyfikacje
przyrodniczych obszaréw chronionych: http://www.iucn.org/ (jezyk angielski, francuski,
hiszpanski) oraz http://www.iucn.org/about/union/secretariat/offices/europe/ (jezyk an-
gielski, francuski, hiszpanski)

PAN Parks - strona organizacji zajmujgcej sie certyfikacjg parkéw narodowych w Euro-
pie oraz promocjg integracji ochrony przyrody ze zréwnowazonym rozwojem turystyki na
obszarach chronionych: http://www.panparks.org/ (jezyk angielski)

55



POZOSTALE BROSZURY Z SERII ]
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PODSTAWY PRAWNE OCHRONY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]
Autor: Bozenna Wojcik; konsultacja: Anna Hatadyj

Zawartos¢: wytyczne dotyczace ochrony réznorodnosci biologicznej zapisane w dokumentach legislacyjnych
- prawne podstawy oraz jednolite zasady tworzenia obszaréw chronionych (w tym obszaréw Natura 2000)
w Polsce i UE * przepisy z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej odnoszace sie do obywateli « kompe-
tencje i obowigzki organéw odpowiedzialnych za ochrone réznorodnosci biologicznej - procedury zwigzane
z tworzeniem sieci Natura 2000 + podstawy prawne monitoringu stanu réznorodnosci biologicznej

WODY A ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA
Autor: Pawet Pawlaczyk; konsultacja: Przemystaw Nawrocki

Zawartos¢: opis przyrodniczych waloréw polskich wéd srodlagdowych i ekosystemow mokradtowych
- przykfady cennych siedlisk przyrodniczych - obecne i przyszte zagrozenia dla przyrody wdéd i terenéw od
wody zaleznych + narzedzia ochrony ekosystemoéw wodnych i od wody zaleznych + przykfady gospodarowa-
nia uwzgledniajacego przyrodnicza specyfike ekosystemoéw wodnych i od wody zaleznych - pozadane relacje
pomiedzy planowaniem wodno-gospodarczym a planowaniem ochrony przyrodniczych waloréw woéd i mo-
kradet - praktyczne porady dla oséb chcacych chroni¢ wody

ZAGROZENIA DLA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE)
Autor: Franciszek Jackl; konsultacja: Krzysztof Swierkosz

Zawartos¢: najbardziej wrazliwe ekosystemy obszaréw cennych przyrodniczo - gtéwne zagrozenia dla sie-
dlisk i gatunkéw chronionych « negatywne oddziatywania gospodarki (w tym rolnictwa, le$nictwa, gospodarki
wodnej i turystyki) na réznorodnos¢ biologiczng - zagrozenia dla zréwnowazonego rozwoju oraz potencjalne
konflikty na styku ochrony réznorodnosci biologicznej obszaréw Natura 2000 i ich rozwoju spoteczno-go-
spodarczego - instrumenty stuzgce minimalizacji zagrozen i konfliktéw

ZROWNOWAZONY ROZWO)J A OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]
Autorzy: Anna Kalinowska, Witold Lenart; konsultacja: Jolanta Kamieniecka

Zawartos¢: poczatki nowoczesnej ochrony przyrody + prace nad Konwencjg o réznorodnosci biologicznej
i jej wprowadzanie w zycie + znaczenie Konwencji dla ochrony zasobdw biologicznych i zréwnowazonego
rozwoju + koncepcja zréwnowazonego rozwoju a ochrona réznorodnosci biologicznej + zasady zréwnowazo-
nego rozwoju korzystne dla réznorodnosci biologicznej « polskie realia zréwnowazonego rozwoju i ochrony
réznorodnosci biologicznej

TURYSTYKA A ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA
Autor: Jolanta Kamieniecka; konsultacja: Janusz Radziejowski

Zawartos¢: obszary cenne przyrodniczo jako regiony turystyczne + praktyczne zastosowania waloréw obsza-
réw Natura 2000 w promogji turystycznej « mozliwosci rozwoju turystyki na terenach przyrodniczo cennych
(ekoturyzm, turystyka przyrodnicza) » minimalizowanie zagrozen dla réznorodnosci biologicznej powodowa-
nych przez turystyke

OBYWATELE WOBEC OCHRONY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE])
Autorzy: Krzysztof Kamieniecki, Anna Hatadyj; konsultacja: Anna Hatadyj (w czesci K. Kamienieckiego)

Zawarto$¢: wkiad organizacji spotecznych w realizacje Konwencji o réznorodnosci biologicznej « problemy
spoteczenstwa obywatelskiego w ochronie réznorodnosci biologicznej « dostep do informacji o Srodowisku
i mozliwosci udziatu w konsultacjach spotecznych « procedura oceny oddziatywania na srodowisko i udziat
spoteczny w niej + organizacje ekologiczne, ktére moga pomdéc merytorycznie w ochronie réznorodnosci
biologicznej + Zzrédta informacji nt. podstaw prawnych i procedur istotnych dla efektywnego udziatu spotecz-
nego w dziatalnosci na rzecz uwzgledniania réznorodnosci biologicznej w zréwnowazonym rozwoju

Wszystkie broszury sg dostepne bezptatnie w formacie .pdf na portalu ,,Natura 2000 a turystyka”
(http://natura2000.org.pl/) oraz na stronie Instytutu na rzecz Ekorozwoju (http://www.ine-isd.org.pl/).



