Drogi Czytelniku

Seria broszur o wspélnym tytule ,Przyroda - Obywatele - Rozwdj” to kolejny dorobek
Instytutu na rzecz Ekorozwoju w dziedzinie upowszechniania wiedzy o zagadnieniach
ekologicznych. Tym razem uwage skierowano na ochrone réznorodnosci biologicznej,
w tym na Europejska Sie¢ Ekologiczng Natura 2000, ktérg InE promuje od niemal 15 lat,
a od ponad 9 lat prowadzi informacyjno-edukacyjny portal internetowy ,Natura 2000
a turystyka” (http://natura2000.org.pl). W ostatnich latach Instytut prowadzit réwniez
ogolnopolskie szkolenia dla branzy turystycznej (z udziatem przedstawicieli samorzgdéw
regionéw turystycznych oraz organizacji ekologicznych) w zakresie turystyki zrownowazo-
nej na obszarach przyrodniczo-cennych, w tym na obszarach sieci Natura 2000. Wnioski
zebrane podczas prowadzonych na szkoleniach dyskusji (dostepne na portalu) wska-
zywaty m.in. na odczuwany przez uczestnikéw brak odpowiednich dla nich materiatéw
informacyjno-edukacyjnych o réznorodnosci biologicznej. Oczywiste stato sie, ze na to
zapotrzebowanie nalezy odpowiedzie¢, opracowujgc materiaty o duzej wartosci meryto-
rycznej, a rownoczesnie przydatne mozliwie duzej grupie oséb zainteresowanych turystyka
przyjazng sSrodowisku.

Odpowiedzig jest seria siedmiu broszur ,,Przyroda - Obywatele - Rozw@j", ktorg przy-
gotowato grono ekspertéw zwigzanych z Instytutem na rzecz Ekorozwoju - pracownicy
i wspotpracownicy, wspierani przez konsultantow naukowych z réznych dziedzin:

* Podstawy prawne ochrony ré6znorodnosci biologicznej

» Zarzadzanie ochrong réznorodnosci biologicznej

*  Wody a r6znorodnos¢ biologiczna

» Zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej

* Zroéwnowazony rozwdj a ochrona réznorodnosci biologicznej
* Ro6znorodnosc biologiczna a turystyka

* Obywatele wobec ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

Publikacje dofinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.
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Wykaz wazniejszych publikacji i opracowan Instytutu na rzecz Ekorozwoju z zakresu zréwnowazonego
rozwoju, ochrony przyrody i turystyki

« (EKO)Turystyka zielonym rynkiem pracy (1995)
Spoteczne formy ochrony przyrody (1997)
* Ekopolityka w turystyce. Raport o zmianach mozliwych i potrzebnych (1998)
* Polityka zréwnowazonego rozwoju w turystyce. Materiaty poseminaryjne (1998)
« Wzmocnienie integracji Europy poprzez ekorozwdj. Szanse i bariery z perspektywy Polski (1998)

* Opinia organizadji ekologicznych w odniesieniu do ,Stanowiska Polski w ramach negocjagji o cztonkostwo Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej” - Transport, Energetyka, Rolnictwo, Srodowisko: Ochrona przyrody,
Gospodarka odpadami, Jakos¢ wod (2000)

 Polityka wodna Unii Europejskiej (2001)
« Wdrazanie Europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 w Polsce i zwigzane z tym problemy (2001)

Zazielenianie lokalnych rynkdéw pracy w Polsce - wykorzystanie doswiadczeri Unii Europejskiej. 2 Broszury: Infor-
mator: Informator o integracji polityki zatrudnieniowej z ekologicznq w Unii Europejskiej i w Polsce; Dekalog: ABC
,Zlelonego” miejsca pracy oraz 7 zeszytdw nt. przyjaznych srodowisku miejsc pracy: (1) gospodarka energia,
(2) ochrona przyrody i lesnictwo, (3) ochrona Srodowiska, (4) rolnictwo, (5) transport, (6) turystyka, (7) spotfeczne
przedsiewziecia (2003)

+ Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-20130
(2005)

* Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu ,Strategii rozwoju turystyki na lata 2007-2013" (2006)

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Krajowego Planu Strategicznego Rozwoju Obszardw Wiejskich
i projektu Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 (2007) [Wspolnie z firmami Agrotec
Polska Sp. z 0.0. i Agrotec-Spal

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej na lata
2007-2013 (2007) [Wspdlnie z Instytutem Ochrony Srodowiska]

+ Natura 2000 w edukacji szkolnej. Poradnik dla nauczycieli (2007)

* Polacy w zwierciadle ekologicznym. Raport z badari nad Swiadomosciq ekologiczng Polakéw w 2008 r. (2008)
Barometr zréwnowazonego rozwoju 2007/2008 (2008)

+  Spofeczeristwo obywatelskie wobec konsekwencji zmian klimatu (2008)

- Swiadomos¢ ekologiczna Polakéw - zréwnowazony rozwdj (2009)

+ Barometr zrownowazonego rozwoju 2008/2009 (2009)

+ Jak zapewnic rozwdj zrdwnowazony terenow otwartych (2009)

*Jak zapewnic rozwdj zréwnowazony terendw zurbanizowanych (2009)

« Zmiany w tworzeniu sieci Natura 2000 w Polsce w latach 2007-2008 i w pierwszym pétroczu 2009 r. (2009)
Klimat a Turystyka (2009)

+ Energetyka rozproszona jako odpowiedZ na potrzeby rynku (prosumenta) i pakietu energetyczno-klimatyczne-
go (2010)

+ Natura 2000. ABC dla turystyki (2010)

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (2010)
[Wspdlnie z firma WS Atkins]

+ Raport nt. zmian w tworzeniu sieci Natura 2000 w Polsce w latach 2009-2011 (2011)
+ Miodziez a Natura 2000 (2011)
Turysci a Natura 2000 - raport z badania socjologicznego (2011)
Energia w obiekcie turystycznym (2011) [Wspolnie z Krajowa Agencjg Poszanowania Energii S.A]
+ Barometr zrownowazonego rozwoju 2010-2011 (2012)
« Swiadomos¢ ekologiczna turystéw (2012)
* Raport o stanie przygotowarn lokalnych do zmian klimatu. Raport otwarcia (2012)
« Raport nt. zmian w tworzeniu sieci Natura 2000 w Polsce w latach 2011-2012 (2012)
+ Powiatowy poradnik klimatyczny (2014)
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PRZEDMOWA DO SERII BROSZUR
.PRZYRODA - OBYWATELE - ROZWOQ)"

Ochrona réznorodnosci biologicznej jest jednym z najwazniejszych wyzwan XXI wieku nie
tylko w skali Unii Europejskiej, ale i w skali Swiata. Wyrazem jej znaczenia byto ogtoszenie
roku 2010, decyzjg Zgromadzenia Ogélnego Narodoéw Zjednoczonych, Miedzynarodowym
Rokiem Réznorodnosci Biologicznej. Jego obchody polegaty m.in. na ogélnoswiatowej kam-
panii zwiekszajgcej Swiadomos$¢ spoteczenstw w dziedzinie réznorodnosci biologicznej:
uswiadamiano znaczenie réznorodnosci biologicznej dla jakosci zycia cztowieka, pokazy-
wano osiggniecia w dziedzinie ochrony zasobéw przyrodniczych, zachecano do przeciw-
dziatania utracie réznorodnosci biologicznej. To jednak okazato sie niewystarczajgce i ONZ
ogtosita catg dekade 2011-2020 Dekadg Réznorodnosci Biologicznej pod hastem ,Living
in harmony with nature” (Zyjgc w zgodzie z przyroda), by kontynuowa¢ zwracanie uwagi na
potrzebe ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

Przyktadanie tak wielkiej wagi do ochrony réznorodnosci biologicznej wymuszane jest
przez to, ze w wieku XX i w pierwszej dekadzie wieku XXI naturalne skadingd procesy wy-
mierania gatunkéw i kurczenia sie zasiegéw ich wystepowania niezwykle przyspieszy-
ty w wyniku dziatalnosci cztowieka. Powodowane przez nie negatywne zmiany zagrazajg
w wielu miejscach stabilnosci ekosystemow, groza zanikaniem cennych siedlisk przyrodni-
czych i gatunkdw, a ponadto moga znacznie ogranicza¢ mozliwosci rozwoju tych dziedzin
gospodarki, ktdre w sposéb bezposredni korzystajg z zasobow przyrody.

Takie dziatania sg wcigz konieczne, i to na catym Swiecie. Na przyktad z ogélnopolskie-
go badania Stan swiadomosci i postaw mieszkaricéw Polski wobec utraty réznorodnosci bio-
logicznej* wykonanego w 2010 r. wynika, ze termin ,réznorodnos¢ biologiczna” nie jest
powszechnie znany i rozumiany. Tylko 19% Polakéw deklarowato, ze sie z nim zetkneto.
Jednak 27% ankietowanych rozumiato go mniej wiecej poprawnie. Z terminem ,utrata réz-
norodnosci biologicznej” zetkneto sie 20% respondentéw, a zdecydowana wiekszos¢ Po-
lakéw uznaje utrate r6znorodnosci biologicznej za problem istotny, ale nie jako dotyczacy
ich bezposrednio, osobiscie. Przyczyny i skutki utraty réznorodnosci biologicznej okazaty
sie réwniez stabo znane. Trudno wiec liczy¢ na bardziej aktywny udziat spoteczny w ochro-
nie przyrody. Potwierdza to kolejny wynik - okoto 60% badanych uznato ochrone rézno-
rodnosci biologicznej za domene wiadz centralnych; nie dostrzega sie natomiast roli wtadz
lokalnych i samych obywateli.

* Badanie na zaméwienie Ministerstwa Srodowiska wykonata firma MillwardBrown SMG/KRC.
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Czym jest zatem réznorodnos¢ biologiczna (czesto skrétowo, ale niepoprawnie nazywana
bior6znorodnoscia za angielskim terminem biodiversity, chociaz w aktach prawnych wy-
stepuje termin biological diversity)? Definiuje sie jg réznie. Zapewne najwazniejsza jest de-
finicja zamieszczona w Konwencji o réznorodnosci biologicznej, sporzgdzonej w Rio de Janeiro
dnia 5 czerwca 1992 r., czyli w czasie konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko
i rozwdj", nazwanej pozniej | Szczytem Ziemi. Konwencja jest najwazniejszym miedzyna-
rodowym aktem prawnym w dziedzinie ochrony przyrody. Polska, tak jak i Unia Europej-
ska (jako odrebny podmiot prawny) oraz wiekszo$¢ panstw Swiata s3 jej sygnatariuszami,
maja wiec obowigzek przestrzegania jej zapiséw. W tekscie Konwencji zapisano:

~R6znorodnosé biologiczna” - oznacza zréznicowanie wszystkich zywych organizmow po-
chodzgcych, inter alia, z ekosystemoéw Igdowych, morskich i innych wodnych ekosys-
temow oraz zespotow ekologicznych, ktorych sq one czesciq. Dotyczy to réznorodnosci
w obrebie gatunku, pomiedzy gatunkami oraz ekosystemami.

Te definicje mozna - a niekiedy nalezy - uszczego6towi¢, wyjasni¢ i rozwing¢, by byta bar-
dziej zrozumiata, by ludzi dziatajacych w réznych sektorach zachecata do dziatah na rzecz
ochrony réznorodnosci biologicznej. Wiele oséb intuicyjnie wyczuwa, do czego ten termin
sie odnosi, ale to rozumienie nie obejmuje wszystkich aspektéw réznorodnosci biologicz-
nej. Czesto zapomina sie 0 poziomie genetycznym, o znaczeniu zréznicowania materia-
tu genetycznego w obrebie populacji gatunku (to jest ,ré6znorodnos¢ w obrebie gatunku”
z zacytowanej wyzej definicji). Bez tego trudno zrozumie¢ wage ochrony korytarzy ekolo-
gicznych umozliwiajagcych wedréwki zwierzat, zwtaszcza w okresie rozrodu. tatwiejszy do
zrozumienia jest poziom zréznicowania gatunkowego (wielo$¢ gatunkéw wystepujacych
na danym obszarze), podobnie jak poziom ekosystemowy (zréznicowanie zespotow ga-
tunkdw, z ktorych kazdy jest w jakis sposob zwigzany z innymi gatunkami zajmujgcymi ten
sam obszar o charakterystycznych cechach). Czwarty jest poziom krajobrazowy, co wigze
sie ze zréznicowaniem ekosystemowym, ale i z dziatalnoscig cztowieka.

Coraz czesciej uzywa sie terminu ,réznorodnos¢ biologiczna”, w kontekscie ochrony przyro-
dy. Termin ,,ochrona réznorodnosci biologicznej” staje sie synonimem znanego wszystkim
terminu ,ochrona przyrody”. Widoczne jest tu najpowszechniejsze rozumienie wieloznacz-
nego terminu ,przyroda” oznaczajgcego ozywiong czesci srodowiska - roslin, zwierzat, grzy-
béw i niezliczonych innych drobnych organizméw . W takim sensie ,przyroda” wystepuje
w serii broszur poswieconych ré6znorodnosci biologicznej: , Przyroda - Obywatele - Rozwoj".

Ochrona réznorodnosci biologicznej, czyli catego zréznicowania przyrody zywej na wszyst-
kich poziomach jej organizacji oraz ochrona georéznorodnosci (wartosciowych elemen-
tow przyrody nieozywionej) to podstawy nowoczesnego podejscia do ochrony przyrody.
W ramach tego nowego podejscia chroni sie nie tylko zagrozone i unikatowe elementy

PODSTAWY PRAWNE OCHRONY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

przyrody, ale réwniez te typowe, charakterystyczne dla poszczegélnych regionéw bioge-
ograficznych i mniejszych obszaréw w ich obrebie. Ochrona petnego zréznicowania zaso-
bow przyrodniczych znacznie wzbogacita ochrone konserwatorska, ktéra obejmuje przede
wszystkim miejsca i elementy przyrody uznawane za wazne i cenne ze wzgledu na swg uni-
katowos¢ - rzadko wystepujgce, najbardziej zblizone do naturalnych ekosystemy oraz naj-
bardziej okazate twory przyrody, zaréwno ozywionej, jak i nieozywione;j.

Dostrzezenie skali nieznajomosci zagadnien - a nawet terminu - réznorodnosci biologiczne;j
sktonito Instytut na rzecz Ekorozwoju do przygotowania i wydania serii broszur pod wspdl-
nym tytutem ,Przyroda - Obywatele - Rozwdj". Maja one pokazac r6zne aspekty ochro-
ny réznorodnosci biologicznej - zwtaszcza jej znaczenie w réznych dziedzinach gospodarki
i zycia codziennego. Poszczegdlne broszury tematycznie odnoszg sie do wybranych dzie-
dzin ludzkiej dziatalnosci majgcych wptyw na réznorodnos¢ biologiczng. Podsumowanie
kazdej z broszur kohczy seria pytan, ktére majg pobudzi¢ do refleksji nad jej trescig oraz
zacheci¢ do dyskusji z innymi osobami na tematy w niej poruszane. Na koncu kazdej publi-
kacji zamieszczono krotkie informacje o tresci pozostatych broszur z tej serii.

Seria ,Przyroda - Obywatele - Rozwdj" sktada sie z nastepujgcych siedmiu broszur:
* Podstawy prawne ochrony réznorodnosci biologicznej

e Zarzadzanie ochrong réznorodnosci biologicznej

¢ Wody a réznorodnos¢ biologiczna

e Zagrozenia dla r6znorodnosci biologicznej

* Zréwnowazony rozwoj a ochrona réznorodnosci biologicznej

e Turystyka a r6znorodnos¢ biologiczna

¢ Obywatele wobec ochrony ré6znorodnosci biologiczne;j.

Cele udostepnianej czytelnikom serii wydawniczej to:

* przekazanie w przystepnej formie rzetelnych informacji o: podstawach prawnych
ochrony réznorodnosci biologicznej i zarzagdzaniu nig, relacjach pomiedzy réznorodno-
$cig biologiczng a zrébwnowazonym rozwojem, turystykg i gospodarkg wodng, a takze
o zagrozeniach dla ré6znorodnosci biologicznej oraz mozliwosciach udziatu spoteczne-
go w jej ochronie;

* merytoryczne wsparcie partycypacji spotecznej w przeciwdziataniu utracie zasobow
réznorodnosci biologicznej;

* upowszechnienie wiedzy o polityce, formach i instrumentach ochrony réznorodnosci
biologicznej w Polsce i Europie, zwtaszcza w spotecznosciach lokalnych i regionalnych
na obszarach Natura 2000;

* przygotowanie materiatéw edukacyjnych przydatnych instytucjom, organizacjom i oso-
bom zainteresowanym ochrong réznorodnosci biologicznej oraz podnoszeniem pozio-
mu Swiadomosci ekologicznej obywateli.
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Upowszechnianie wiedzy o r6znorodnosci biologicznej, w tym o stuzgcej jej zachowaniu
sieci Natura 2000, wydaje sie wazne nie tylko z powodu stale postepujacej jej degrada-
cji, ale szczegdlnie ze wzgledu na to, ze degradacja bedzie sie nasilata z powodu zmian
klimatu. Owe zmiany bada wptywac na zaktécenia funkcji ekosystemow, ktére decyduja
o funkcjonowaniu wielu dziedzin gospodarki i o jakosci zycia ludzi. Wiedza o negatywnych
oddziatywaniach na r6znorodnos¢ biologiczng - nawet spodziewanych dopiero w odlegtej
przysztosci - oraz o mozliwosciach ich minimalizowania powinna by¢ powszechniejsza,
szczegOlnie w regionach cennych przyrodniczo, a obywatele powinni czu¢ odpowiedzial-
nos¢ za stan zasobdéw przyrodniczych, ktére wykorzystujg.

Adresatami broszur sa:

* pozarzadowe organizacje ekologiczne - przede wszystkim organizacje dziatajgce w dzie-
dzinie ochrony przyrody oraz organizacje uczestniczgce w projektach realizowanych
z udziatem przedstawicieli sektora turystycznego, a takze lokalne grupy dziatania (LGD),

» centra edukacji ekologicznej i osrodki doradztwa rolniczego, ktére stykajg sie z zagad-
nieniami ochrony przyrody,

» osrodki ksztatcenia nauczycieli, nauczyciele szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,
wyktadowcy szkot wyzszych, zwtaszcza na kierunkach zwigzanych z turystyka i rekre-
acja, rozwojem obszaréw wiejskich, ochrong srodowiska i zréwnowazonym rozwojem,

* zwigzki i stowarzyszenia organizatoréw turystyki, regionalne i lokalne organizacje tury-
styczne, stowarzyszenia kwaterodawcédw wiejskich, instytucje biorgce udziat w strate-
gicznym planowaniu rozwoju turystyki na poziomie kraju i regionéw,

» przedstawiciele samorzgdéw lokalnych (zwtaszcza z regionéw o wysokich walorach
przyrodniczych),

» zwigzki i stowarzyszenia witascicieli gospodarstw rybackich i stawoéw rybnych,

* rolnicy i lednicy (szczegdlnie z terenéw nadwodnych oraz cennych przyrodniczo), a tak-
ze instytucje doradcze z tych sektoréw.

Instytut na rzecz Ekorozwoju

PODSTAWY PRAWNE OCHRONY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

WSTEP

Termin ,ré6znorodnosc¢ biologiczna” coraz czesciej wystepuje w kontekscie ochrony przyro-
dy. Wynika to m.in. z wielu dokumentéw miedzynarodowych: najwazniejszy miedzynaro-
dowy akt prawny w dziedzinie ochrony przyrody to Konwencja o réznorodnosci biologicznej,
sporzgdzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r." - plon obrad Konferencji Narodéw
Zjednoczonych ,Srodowisko i rozwéj”, znanej takze jako | Szczyt Ziemi. Konwencja okre$la
réznorodnos¢ biologiczng jako zréznicowanie zycia na wszelkich poziomach jego organi-
zacji (genetycznym, gatunkowym oraz ekosystemowym i krajobrazowym) na catej Ziemi
i w poszczegdlnych regionach.

Ochrona réznorodnosci biologicznej (zréznicowania przyrody zywej) i ochrona georo6z-
norodnosci (czyli szczegdblnie wartosciowych elementéw przyrody nieozywionej) jest dzis
podstawg nowoczesnej ochrony przyrody. Ochrona przyrody to juz nie tylko ochrona kon-
serwatorska, obejmujgca elementy unikatowe, a wiec wystepujgce rzadko i tylko w nie-
ktérych miejscach. Obecnie ochrong obejmuje sie réwniez typowe elementy przyrody,
charakterystyczne dla pewnych obszarow i wystepujace tam, gdzie sg najlepiej wyksztat-
cone i gdzie majg szanse przetrwac. Chroni sie zatem zaréwno gatunki gingce i zagrozone
oraz zagrozone i zanikajgce siedliska przyrodnicze, jak i typowe, charakterystyczne dla po-
szczegolnych obszaréw biogeograficznych gatunki i siedliska, a to w celu zachowania pet-
nego obrazu ich zréznicowania. Ponadto ochronie podlegajg, tak jak dawniej, wszystkie
miejsca o duzym stopniu naturalnosci przyrody ozywionej (zywej) oraz miejsca wystepo-
wania rzadkich i dobrze wyksztatconych struktur przyrody nieozywionej, przede wszyst-
kim struktur geologicznych. Obecne podejscie do ochrony przyrody jest - w poréwnaniu
z dawniejszym - wzbogacone o wazne nowe elementy.

Poszczegblne typy ekosystemdw wykazujg charakterystyczng réznorodnos¢ biologiczna.
Pod tym wzgledem réznice miedzy typami ekosysteméw (np. leSnymi i stodkowodnymi)
bywaja znaczne. W obrebie ekosystemoéw jednego typu réznorodnos¢ biologiczna tak-
ze moze byc¢ rdézna, poniewaz wptywajg na nig zréznicowanie fizycznych warunkéw $ro-
dowiska oraz zalezne od niego przestrzenne zréznicowanie wystepowania organizmow
i populacji poszczegdlnych gatunkéw. Warto takze pamieta¢, ze ekosystemy zblizone
do naturalnych nie zawsze cechuje duza r6znorodnos¢ biologiczna. Czesto buduje je mniej
elementéw, ale ze wzgledu na naturalnos$¢ wykazujg one wiekszg stabilnos¢, a zatem

' Tekst polski: Dz. U. z 2002 r. nr 184, poz. 1532.
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i trwatos¢. Zdarza sie tez, ze ekosystemy w wiekszym stopniu przeksztatcone przez czto-
wieka cechuje bardzo duza réznorodnos¢ biologiczna, ale brak im rownowagi, stabilnosci.
Utrzymanie ich réznorodnosci (zachowanie mozliwie wielu ich elementéw sktadowych)
wymaga dziatan na duza skale, co jest kosztowne i nie zawsze zrozumiate dla uzytkowni-
kéw takich terenow.

Ochrona réznorodnosci biologicznej jest szczegdlnie wazna ze wzgledu na spoteczne funk-
cje ekosystemow (w UE nazwano je ustugami ekosystemadw), bowiem od rodzaju struktury
przyrodniczej i kondycji ekosystemodw w duzym stopniu zalezg takie ich funkcje, jak:

* utrzymywanie i regulacja stosunkéw klimatycznych i wodnych, a wiec wplyw na do-
stepnosc¢ czystej wody i czystego powietrza - poniewaz rodzaj szaty roslinnej i kondycja
ekosystemow wptywajg na opady (a zatem m.in. na wystepowanie susz i powodzi) oraz
na neutralizacje i rozprzestrzenianie sie w Srodowisku zanieczyszczen i zarazkow;

» dostarczanie wrazen i inspiracji zwigzanych z pieknem przyrody oraz zdrowych warun-
kow do rekreacji, co jest wazne dla odczuwania jakosci zycia;

* procesy glebotwdércze, fotosynteza i obieg sktadnikéw odzywczych, zwigzane ze wzro-
stem i produkcjg biomasy - istotne dla samej przyrody oraz dla rolnictwa, lesnic-
twa, rybotéwstwa i innych dziedzin, a zatem dla produkcji zywnosci, drewna, witokien
naturalnych.

Niezaleznie od motywoéw, osoby zajmujace sie ochrong przyrody ustalajg cele tej ochrony,
a wiec decyduja, co ma by¢ chronione i co poprzez te ochrone chce sie osiggna¢. Gtéwne
cele ochrony przyrody sg w Polsce i w innych krajach nastepujace:

» zachowanie waloréw i elementdw przyrody uznawanych za wazne i cenne, w tym réz-
norodnosci biologicznej, czyli zréznicowania przyrody ozywionej na wszystkich pozio-
mach jej organizacji (genetycznej, gatunkowej, ekosystemowej i krajobrazowej),

* utrzymanie stabilnosci procesdw przyrodniczych,

* wiasciwe korzystanie z przyrody,

* odtwarzanie (w razie potrzeby i w miare mozliwosci) sktadnikdw i zasobow przyrody
ozywionej i nieozywionej (georéznorodnosci) zniszczonych przez cztowieka.

W ochronie réznorodnosci biologicznej wykorzystuje sie instrumenty prawne, ekono-
miczne i spoteczne. Instrumenty prawne - zakazy, nakazy, kary, obejmowanie ochrong,
procedury prawne (np. oceny oddziatywania na srodowisko) - wynikajg z postanowien
krajowych i miedzynarodowych aktéw prawnych. Instrumenty ekonomiczne to systemy
zachet finansowych, a spoteczne - gtéwnie edukacja i informacja oraz zaangazowanie spo-
teczne na rzecz przyrody.

Znajomos¢ podstaw prawnych ochrony réznorodnosci biologicznej jest potrzebna, by sku-
tecznie chroni¢ réznorodnos¢ biologiczng i wykorzystywaé w tym celu wiasciwe instru-
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menty. To stwierdzenie zdecydowato o zakresie tresci niniejszej broszury, przeznaczonej
gtéwnie dla oséb, ktorych dziatania lub decyzje moga wptywac na stan zasobdéw przyrod-
niczych w Polsce i stopien ich r6znorodnosci. W broszurze zamieszczono przeglad przepi-
sow regulujgcych obejmowanie ochrong miejsc i elementéw przyrody waznych z punktu
widzenia ochrony réznorodnosci biologicznej (w tym stosunkowo nowg forme ochrony
obszarowej - Europejskg Sie¢ Ekologiczng Natura 2000) oraz ukazano, kto i w jaki sposéb
powotuje obszary chronione i obejmuje ochrong elementy przyrody, a takze za nie odpo-
wiada, oraz jaka moze by¢ w tym rola spotecznosci lokalnych.

Zarzadzanie ochrong réznorodnosci biologicznej, a wiec gospodarowanie jej zasobami,
omodwiono szerzej w broszurze ,Zarzgdzanie ochrong réznorodnosci biologicznej”, a role
spoteczenstwa obywatelskiego w ochronie réznorodnosci biologicznej - w broszurze
.Obywatele wobec ochrony réznorodnosci biologicznej"”.

Przygotowujac niniejszg broszure, korzystano z najnowszych informacji z dziedziny ochro-
ny réznorodnosci biologicznej, zaréwno z zakresu podstaw prawnych, jak i polityk od-
noszacych sie do tej dziedziny. Bardzo pomocny byt takze dorobek Instytutu na rzecz
Ekorozwoju, zwtaszcza materiaty zgromadzone na portalu ,Natura 2000 a turystyka".
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7. OCHRONA ROZNORODNOSCI
BIOLOGICZNE| W PUBLICZNYM
PRAWIE MIEDZYNARODOWYM -
PRZESEANKI | PODSTAWY PRAWNE

Ochrona réznorodnosci biologicznej jest dla ludzkosci jednym z najwazniejszych wyzwanh
XXl w. Swiadomo$¢ zagrozen dla réznorodnosci biologicznej narastata juz od lat 70. XX w.,
a od tamtej pory nadzwyczajne tempo wymierania gatunkéw lub kurczenia sie ich zasie-
gow powigzano z dziatalnoscig cztowieka.

Negatywne oddziatywanie cztowieka dokonuje sie poprzez: niszczenie, degradacje i frag-
mentacje siedlisk w wyniku zmian sposobu uzytkowania ziemi (w tym zaniechanie przyjaznych
réznorodnosci biologicznej tradycyjnych praktyk w rolnictwie i leSnictwie), a takze nadmier-
ng eksploatacje zasobow naturalnych, wprowadzanie do Srodowiska inwazyjnych gatunkow
obcych oraz zanieczyszczanie sSrodowiska. R6znorodnos¢ biologiczna degradowana jest jed-
nak nie tylko w ten sposob - znaczacy wptyw na jej stan majg tez wyraznie juz odczuwane
zmiany klimatu. W ich wyniku nastepujg zmiany w rozmieszczeniu wielu gatunkéw (zmie-
nione warunki klimatyczne powodujg zaburzenia rozmnazania sie jednych oraz wywotuja
migracje innych gatunkdéw, co powoduje zmiany zasiegu ich wystepowania) oraz dochodzi
do degradacji, a nawet zaniku wielu waznych siedlisk przyrodniczych, gdyz zmieniaja sie fi-
zyczne warunki ich wystepowania oraz nastepujg zmiany wsréd budujgcych je gatunkow.
Zmiany te skutkujg ogromnym ubozeniem réznorodnosci biologicznej - widoczne jest ono
zaréwno w skali Europy, jak i w skali globalnej. Jest to duzy problem nie tylko z punktu widze-
nia ochrony przyrody, ale réwniez dla gospodarki - wywotuje bowiem negatywny wptyw na
te dziedziny gospodarki, ktére bezposrednio korzystajg z zasobdw przyrody.

W przyjetej w 2011 r. Unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.2
przedstawiono bardzo niepokojgce dane o stanie zasobéw przyrodniczych Swiata.

2 Pelny tytut: ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny - unijna strategia
ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.”. Tekst [Bruksela, dnia 3.5.2011 [KOM(2011) 244
wersja ostateczna] dostepny na portalu EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/;jsessionid=
DL8XThHVTAT6ITrrpte)TT83Rfbrnyj8y9VG31wMGGNYP1gCn4hw!-1392986359?uri=CELEX:52011DC0244. Wersja
popularna dostepna jest tu: http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversity_2020/2020%20
Biodiversity%20Factsheet_PL.pdf.
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Wskazniki wymierania gatunkdw sq w chwili obecnej niezwykle wysokie. Gtownie w wyniku dzia-
falnosci cztowieka tempo wymierania gatunkow jest obecnie od 100 do 1000 razy szybsze niz
w warunkach naturalnych: wedtug FAO 60% Swiatowych ekosystemow ulegfo degradadji lub
Jest niewtfasciwie wykorzystywanych; 75% populadji ryb jest nadmiernie eksploatowanych lub
w znacznym stopniu wyczerpanych, a od 1990 r. na catym Swiecie utracono 75% roznorod-
nosci genetycznej upraw rolnych. Kazdego roku wycina sie okofo 13 min hektardw lasow tro-
pikalnych, a 20% tropikalnych raf koralowych na swiecie juz znikneto, natomiast 95% tych raf
narazonych zostanie na ryzyko zniszczenia lub znacznego uszkodzenia do 2050 r., jezeli nie
powstrzyma sie zmiany klimatu.

Przedstawione w tym dokumencie dane dotyczgce zasobdw przyrodniczych UE sg nie
mniej niepokojace: w UE tylko 17% siedlisk i gatunkdéw oraz 11% kluczowych ekosyste-
mow (siedlisk) chronionych na mocy prawodawstwa UE utrzymuje sie we wiasciwym
stanie ochrony, pomimo wieloletnich starah o powstrzymanie utraty réznorodnosci bio-
logicznej - w szczegblnosci dziatan podejmowanych od 2001 r., czyli od postanowienia,
ze do 2010 r. w UE zostanie powstrzymana utrata réznorodnosci biologicznej (tego
niestety nie udato sie osiggng¢). Za zagrozone wyginieciem na obszarze 27 panstw UE
uznaje sie: 25% gatunkdéw ssakéw morskich, 15% gatunkéw ssakéw lgdowych, 12% ga-
tunkow ptakow, 22% gatunkow ptazéw, 21% gatunkdw gadow, 16% wazek, 7% gatun-
kéw motyli.

Za wazne Zzrodto informacji trzeba uzna¢ raport Srodowisko Europy 2010 - stan i prognozy
(SOER 2010), zbiér ocen opracowanych przez Europejska Agencje Srodowiska (EEA),
ktorego przestaniem jest stwierdzenie: Wzrost globalnego zapotrzebowania na zasoby
naturalne zagraza ekosystemom, dzieki ktérym istniejemy. Raport potwierdza, ze wyzwa-
nia sg niebagatelne, lecz Europa ma szanse na zachowanie swojego naturalnego kapita-
tu. W dziedzinie sSrodowiska przyrodniczego i réznorodnosci biologicznej za osiggniecia
uznano rozwiniecie w Europie sieci obszaréw chronionych Natura 2000 (obejmujacych
18% powierzchni UE) oraz postepy w powstrzymywaniu utraty réznorodnosci biologicz-
nej (np. nie maleje juz liczebnos¢ pospolitych gatunkéw ptakéw).

Odpowiedzig na wyzwania i zagrozenia sg cele strategiczne zapisywane w dokumentach
o charakterze porozumiert miedzynarodowych oraz przyjmowanych przez poszczegol-
ne panstwa. Ponizej wymieniono jedynie najwazniejsze z nich. Zawierajg one zobowiga-
zania do podejmowania konkretnych dziatah (w tym i przyjmowania aktow prawnych),
a ich znaczenie wynika takze z tego, ze mozna sie na nie powotywac, projektujgc wiasne
dziatania.
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Najpetniejszy wyraz globalnego zatroskania o ré6znorodnos¢ biologiczng to wspomniana
juz we wstepie Konwencja o réznorodnosci biologicznej (ang. The Convention on Biologi-
cal Diversity - CBD), Swiatowa ,konstytucja” z zakresu ochrony przyrody z 1992 roku. Jej
sygnatariuszami jest wiekszos$¢ panstw, w tym Polska, a takze Unia Europejska jako od-
rebny podmiot prawny; zobowigzania do przestrzegania jej przepiséw dotyczg wiec pra-
wie wszystkich (Polska ratyfikowata konwencje 13 grudnia 1995 r.). Celami tej konwengji
sg: ochrona réznorodnosci biologicznej, zrownowazone uzytkowanie jej elementdéw oraz
uczciwy i sprawiedliwy podziat korzysci wynikajacych z wykorzystywania zasobow gene-
tycznych. Sprawiedliwy podziat korzysci zaktada istnienie (stworzenie) dostepu wszystkich
krajow do zasobdw genetycznych i odpowiednich technologii (np. poprzez ich transfer),
a takze odpowiednie finansowanie.

Liczono na to, ze Konwencja utatwi kompleksowg ochrone zasobéw biologicznych i ujed-
nolici podejscie do ich ochrony, a tym samym przyczyni sie do pokonania probleméw
i zagrozen. Chociaz jest ukoronowaniem dziatalnosci dotyczacej ochrony réznorodnosci
biologicznej na skale globalng, nie jest jedynym takim aktem prawnym. Wiele zobowig-
zan zapisano w innych umowach, wczesniejszych i pézniejszych. Na ich podstawie z kolei
zawierane sg bardziej szczegétowe porozumienia lub przyjmowane protokoty; niektére
z nich wymagaja systematycznej aktualizacji.

Pozostate konwencje z zakresu ochrony przyrody ratyfikowane przez Polske to - w po-
rzadku chronologicznym (w nawiasie data ratyfikacji):

Konwencje miedzynarodowe o zasiegu Swiatowym:

» Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego przyje-
ta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r., ang. Convention Concerning the Protection of the
World Cultural and Natural Heritage (06.05.1976);

» Konwencja o obszarach wodno-btotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza
jako srodowisko Zyciowe ptactwa wodnego, sporzqgdzona w Ramsarze dnia 2 lutego 1971 r.,
ang. Convention on Wetlands of International Importance, especially as Waterfowl
Habitat zwana Konwencjg Ramsarskg (06.01.1977);

* Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozo-
nych wyginieciem sporzqdzona w Waszyngtonie dnia 3 marca 1973 r., ang. Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora - CITES, zwana Kon-
wencjg Waszyngtoriska (03.11.1989);

* Konwencja o ochronie wedrownych gatunkdéw dzikich zwierzqt, sporzqdzona w Bonn dnia
23 czerwca 1979 r., ang. Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild
Animals - CMS, zwana Konwencjg Boriskg (13.12.1995);
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Konwencje miedzynarodowe o zasiegu europejskim:

» Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych, sporzg-
dzona w Bernie dnia 19 wrzesnia 1979 r., ang. Convention on the Conservation of Euro-
pean Wildlife and Natural Habitats, zwana Konwencjg Bernenska (12.07.1995);

* Konwencja o ochronie Srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, sporzqdzo-
na w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r., ag. Convention on the Protection of the Ma-
rine Environment of the Baltic Sea Area - nowa, uszczegdtowiona wersja konwencji
z 1974 r., zwanej Konwencjg Helsinskg (24.06.1999);

* Ramowa Konwencja o ochronie i zréwnowazonym rozwoju Karpat, sporzgdzona w Kijowie
22 maja 2003 r., ang. The Framework Convention on the Protection and Sustainable De-
velopment of the Carpathians, zwana Konwencjg Karpackg (28.02.2006).

Podczas dziesigtego spotkania panstw-stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej w Na-
goi (Japonia) przyjeto plan strategiczny na lata 2011-2020, ktory zaktada podjecie na tyle
skutecznych i pilnych dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej, by mogta ona
by¢ zachowana i madrze uzytkowana, by Swiadczyta ustugi ekosystemowe i utrzymywata
zdrowie planety, réwnoczesnie przynoszgc korzysci wszystkim ludziom.

Wymownym Swiadectwem troski o przysztos¢ Swiata jest dokument koncowy Konferen-
cji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju (Rio+20), ktéra od-
byta sie w Rio de Janeiro (Brazylia) w dniach 20-22 czerwca 2012 r., zatytutowany The future
we want (Przysztos¢, jakiej chcemy). Zamieszczono w nim plan sformutowania do 2015 r.
globalnych celéw zréwnowazonego rozwoju. W rozdziale poswieconym réznorodnosci
biologicznej (punkty 197-204) podkreslono wage realizacji celéw zapisanych w Planie stra-
tegicznym na rzecz réznorodnosci biologicznej na lata 2011-2020 (tzw. Aichi Targets).

Porozumienia stuzg spotecznosci miedzynarodowej do zmniejszania skali zagrozen i skto-
nienia odpowiedzialnych za stan przyrody w poszczegdlnych krajach do aktywnej ochrony
szczegblnie zagrozonych elementdéw przyrody, a takze do ochrony siedlisk i gatunkéw cha-
rakterystycznych i typowych dla poszczegdlinych stref biogeograficznych i regionéw. Unia
Europejska jako catos¢ oraz jej kraje cztonkowskie nie tylko uczestnicza w porozumieniach
globalnych, ale tez same podejmuja rézne inicjatywy na rzecz ochrony réznorodnosci bio-
logicznej - o polityce Unii i Polski w tym zakresie wiecej w nastepnym rozdziale.
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2. PRAWO | POLITYKA OCHRONY
ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]
W UNII EUROPEJSKIE] | W POLSCE

Dowodem zaangazowania UE w ochrone réznorodnosci biologicznej jest przyjecie dwéch

dyrektyw stanowigcych podstawy do budowania Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura

2000, znanych jako dyrektywy siedliskowa i ptasia:

* Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory® (dyrektywa siedliskowa);

» Dyrektywa Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, zaktu-
alizowana (i zastgpiona) przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa* (dyrektywa ptasia).

Obie te dyrektywy tworzg dos¢ szczegotowe ramy prawne stuzace zachowaniu i ochronie
zasobow przyrodniczych (szerzej omdwiono je nieco dalej).

Cele Unii Europejskiej w zakresie ochrony r6znorodnosci biologicznej zapisano w komuni-
kacie Komisji Europejskiej Nasze ubezpieczenie na Zycie i nasz kapitaf naturalny - Unijna
strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r., zaakceptowanym przez
Parlament Europejski w kwietniu 2012 roku. Najwazniejsze jej ustalenia to wizja na 2050 r.
i misja (cel przewodni) do 2020 r., poprzez ktére UE stara sie wdrazac ustalenia z Nagoi.

Wizja na rok 2050

Do 2050 roku rdznorodnosc biologiczna w Unii Europejskiej oraz funkcje ekosyste-
mu, ktére ona zapewnia i ktdre stanowiq jej kapitat naturalny, bedg chronione, wycenione
i zostang odpowiednio odtworzone ze wzgledu na wartos¢ réznorodnosci biologicznej sa-
mej w sobie oraz ich fundamentalny udziat w zapewnianiu dobrobytu cztowieka i koniunktury

3 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory. Dz.U. UE: L 206, 22.7.1992, p.7; polski tekst skonsolidowany w specjalnym Dz.U. UE: 1992L0043 — PL —
01.01.2007 — 005.001.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa. Dz.U. UE L 20/7 2 2010 r.
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gospodarczej, tak aby uniknqc¢ katastrofalnych zmian wywotanych przez utrate roznorodnosci
biologicznej.

Przewodni cel na rok 2020

Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkgji ekosystemu w UE do
2020 r. oraz przywrdcenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu, a takze zwiekszenie wktadu UE
w zapobieganie utracie roznorodnosci biologicznej na swiecie.

W Strategii zapisano tez sze$¢ wzajemnie sie wspierajgcych i wspétzaleznych celéw; nie
ukazat sie jednak jeszcze nowy plan dziatania, ktéry ma uszczegotowic i bardziej bezpo-
Srednio adresowac zapisane w niej kierunki dziatan.

Ochrona réznorodnosci biologicznej i - szerzej - ochrona przyrody wystepuje takze w naj-
wazniejszych dokumentach strategicznych Polski. Najwyzszej rangi aktualnym dokumen-
tem strategicznym jest Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci, przyjeta w styczniu 2013 r. - najszerszy i najbardziej ogdlny element
nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju, ktérego zatozenia okre$la Ustawa z dnia
6 grudnia 2001 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju kraju®>. W dokumencie tym znaj-
dujg sie odniesienia do ochrony réznorodnosci biologicznej - jako jeden z elementéw wi-
zji Polski w 2030 r. znalazt sie bowiem taki zapis: ,,Polska dba o zachowanie réznorodnosci
biologicznej i unikalnego krajobrazu”. Spos6b dazenia do tej wizji przedstawiono w przy-
jetych kierunkach interwencji - w zakresie dziatahh na rzecz zwiekszenia poziomu ochrony
Srodowiska zapisano, iz planuje sie m.in.:
* wprowadzenie monitorowania i ochrony réznorodnosci biologicznej i przeciwdziatania
fragmentacji ekosystemow,
e ustanowienie narzedzi finansowania réznorodnosci biologicznej (w tym podnoszenia
Swiadomosci ekologicznej obywateli).

Najwazniejszym polskim dokumentem w dziedzinie ochrony zasobdw przyrody jest jed-
nak Krajowa strategia ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci bio-
logicznej wraz z programem dziatan na lata 2007-2013° zatwierdzona uchwatg Rady
Ministrow 26 pazdziernika 2007 roku. Obowigzek przygotowania krajowej strategii wy-
nika z Konwencji o réznorodnosci biologicznej. Ustalenia z Nagoi zobowigzujg Polske do
jej aktualizacji, od sierpnia 2013 r. trwajg wiec prace nad projektem Programu ochrony

°> Tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. nr 227 poz. 1658.

6 Dokument dostepny tu: http://biodiv.gdos.gov.pl/wdrazanie-konwencji/national-strategy-conservation-and-
sustainable-use-biodivesity-polish/krajowa-strategia-ochrony-i-zrownowazonego-uzytkowania-roznorodnosci.
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i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z planem dziatar na lata
2014-2020, ktéry bedzie nastepcg Krajowej Strategii...

Celem nadrzednym obowigzujacej Krajowej strategii... jest zachowanie bogactwa réz-
norodnosci biologicznej w skali lokalnej, krajowej i globalnej oraz zapewnienie trwatosci
i mozliwosci rozwoju wszystkich poziomow jej organizacji (wewngqtrzgatunkowego, miedzy-
gatunkowego, ponadgatunkowego), z uwzglednieniem potrzeb rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Polski oraz koniecznosci zapewnienia odpowiednich warunkdw Zzycia i rozwoju
spofeczenistwa. W Krajowej strategii... zapisano ponadto osiem (réwnorzednych pod
wzgledem znaczenia) celéw strategicznych, ktérych realizacja ma umozliwi¢ osiggnie-
cie celu nadrzednego.

1) Rozpoznanie i monitorowanie stanu réznorodnosci biologicznej oraz istniejqcych i potencjal-
nych zagrozen.

1) Skuteczne usuniecie lub ograniczanie pojawiajgcych sie zagrozeri réznorodnosci biologicznej.

Il) Zachowanie i/lub wzbogacenie istniejgcych oraz odtworzenie utraconych elementow rézno-
rodnosci biologicznej.

IV) Petne zintegrowanie dziatari na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej z dziataniami od-
dziatywajqcych na te réznorodnosc sektoréw gospodarki oraz administracji publicznej i spofe-
czeristwa (w tym organizacji pozarzqdowych), przy zachowaniu wtasciwych proporcji pomiedzy
zapewnieniem rownowagi przyrodniczej a rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju.

V) Podniesienie wiedzy oraz uksztattowanie postaw i aktywnosci spofeczeristwa na rzecz ochro-
ny i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej.

VI) Udoskonalenie mechanizmow i instrumentow stuzgcych ochronie i zrownowazonemu uzyt-
kowaniu roznorodnosci biologicznej.

VIl) Rozwiniecie wspdfpracy miedzynarodowej w skali regionalnej i globalnej na rzecz ochrony
i zrdwnowazonego uzytkowania zasobdw réznorodnosci biologicznej.

Vill) Uzytkowanie réznorodnosci biologicznej w sposéb zréwnowazony, z uwzglednieniem row-
nego i sprawiedliwego podziatu korzysci i kosztow jej zachowania, w tym takze kosztow zanie-
chania dziatan rozwojowych ze wzgledu na ochrone zasobow przyrody.

Cele strategiczne odnoszg sie przede wszystkim do zarzadzania ochrong zasobow przy-
rodniczych, co moze Swiadczy¢ o tym, ze tworcy Krajowej strategii... uznajg obecny stan sys-
temu obszaréw chronionych w Polsce za bliski docelowego.
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Obowigzujaca Polityka ekologiczna parnistwa w latach 2009-2012 z perspektywq do roku
2016, przyjeta w maju 2009 r., przyznaje ochronie réznorodnosci biologicznej wysoki prio-
rytet. Zaktada m.in. zachowanie znacznej réznorodnosci biologicznej polskiej przyrody
na réznych poziomach organizacji: wewnatrzgatunkowym (genetycznym), gatunkowym
oraz ponadgatunkowym (ekosystemowym), w warunkach zrownowazonego rozwoju, ktory
powinien niekonfliktowo wspofistnie¢ z réznorodnoscia biologiczng. W dokumencie mocno
akcentuje sie potrzebe zakonczenia procesu wyznaczania obszaréw Natura 2000 w Pol-
sce i opracowywania planéw przestrzennego zagospodarowania uwzgledniajgcych zasady
ochrony przyrody. Sformutowane w Polityce ekologicznej... kierunki dziatania i zadania odwo-
tujg sie bezposrednio do priorytetéw i zadan sformutowanych w Krajowej Strategii...

Il Polityka ekologiczna panstwa to dokument przygotowany w 2000 r., z perspektywg
do roku 2025. Zapisano w nim, ze celem polityki jest m.in. zapewnienie zachowania cen-
nych przyrodniczo obszaréw dotychczas niechronionych prawnie poprzez objecie ich
ré6znymi formami ochrony przyrody, a ponadto stworzenie na pozostatym obszarze kra-
ju takich warunkéw i takich zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w tym zasad
ochrony gatunkowej roslin i zwierzat), ktére umozliwig utrzymanie i odtwarzanie rézno-
rodnosci biologiczne;j.

Najnowszym dokumentem strategicznym odnoszgcym sie do réznorodnosci biologicznej
jest Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywq do roku 2030 (tzw. SPA 2013), przyjety przez Rade Ministrow
29 pazdziernika 2013 roku. Za szczegdlnie wrazliwe na oddziatywanie zmian klimatu uzna-
no w nim réznorodnos¢ biologiczng Polski i obszary prawnie chronione. Autorzy progno-
zujg wiele niekorzystnych przeksztatcen (np. zubozenie r6znorodnosci biologicznej, w tym
przez jej bezposrednie niszczenie), szczegblnie na terenach podmoktych. Wsréd propo-
nowanych w Strategicznym planie...kierunkdw dziatan najwieksze znaczenie dla ochrony
réznorodnosci biologicznej majg trzy nastepujace (w ramach celu nr 1 ,Zapewnienie bez-
pieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska"):

1.1 - dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu;

1.2 - adaptacja strefy przybrzeznej do zmian klimatu;

1.4 - ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka lesna w kontekScie zmian

klimatu.

Te trzy kierunki dziatah powinny by¢ realizowane poprzez wdrazanie dwéch strategii:
Strategii ,,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” (przyjetej 15 kwietnia 2014 r. uchwata
Rady Ministrow) oraz Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa (przyjetej
25 kwietnia 2012 r. uchwatg Rady Ministréw). Obie strategie odnoszg sie bezposrednio
do ochrony réznorodnosci biologicznej. W Strategii ,,Bezpieczeristwo Energetyczne i Sro-
dowisko” w ramach celu gtdbwnego ,Zrownowazone gospodarowanie zasobami srodowi-
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ska” (cel 1) przyjeto cel szczegbtowy ,1.3. Zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej,
w tym wielofunkcyjna gospodarka le$na”. Natomiast celem 5. Strategii zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa jest ,ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu
na obszarach wiejskich”, a w jego ramach priorytet 5.1. ,0chrona srodowiska naturalnego
w sektorze rolniczym i r6znorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich”.

Wstepujac do Unii Europejskiej w 2004 r., Polska zobowigzata sie do przyjecia catego unij-
nego dorobku prawnego oraz zasad i wartosci zwigzanych z funkcjonowaniem Unii Eu-
ropejskiej. Z zapiséw traktatowych wynika tez, ze w przypadku konfliktu miedzy prawem
unijnym a normami prawnymi kraju cztonkowskiego za nadrzedne jest uznawane prawo
unijne (okresla sie to zasadg pierwszenstwa stosowania prawa unijnego).

Regulacji prawnych odnoszacych sie (bezposrednio czy posrednio) do ochrony réznorod-
nosci biologicznej na obszarze Unii Europejskiej jest wiele. Ze wzgledu na ograniczonos¢
miejsca przedstawiono jedynie najwazniejsze z nich. Zasadnicze ramy prawne ochrony
réznorodnosci biologicznej w Unii Europejskiej zapewniajg dwie dyrektywy, ktére stano-
wig poktosie zaangazowania sie panstw cztonkowskich i instytucji europejskich w prace
nad przyrodniczymi konwencjami o charakterze globalnym i regionalnym (europejskim),
tworzg jednak znacznie bardziej rygorystyczne ramy prawne dla zachowania i ochrony ob-
szaréw cennych przyrodniczo. Te dwie dyrektywy zastugujg na szczegdlng uwage.

* Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa) to od ponad 20 lat podstawowy akt
prawny przenoszacy na grunt prawa UE zapisy Konwencji o réznorodnosci biologicznej
i innych z zakresu ochrony przyrody, ktérych UE i jej parstwa cztonkowskie sg strong,
a takze akt przektadajgcy na grunt prawa ustalenia polityki UE w zakresie ochrony réz-
norodnosci biologicznej zawarte w traktatach i innych dokumentach strategicznych.
Jest to zarazem akt prawny wprowadzajacy w zycie Europejska Sie¢ Ekologiczng Natura
2000, ktérej zasadniczym celem jest ochrona réznorodnosci biologicznej na obszarze
UE. Przepisy dyrektywy po kolejnych rozszerzeniach UE byty korygowane i uzupetniane
zgodnie z postanowieniami traktatéw akcesyjnych.

» Dyrektywa Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, zak-
tualizowana (i zastgpiona) przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrektywa ptasia) juz przez
35 lat jest podstawg ochrony ptakéw w panstwach cztonkowskich UE. Dotyczy wszyst-
kich gatunkéw ptakdéw naturalnie wystepujgcych w stanie dzikim na europejskich te-
rytoriach panstw cztonkowskich Unii (wytgczono jedynie obszar Grenlandii ze wzgledu
na odmienne warunki bytowania ptakéw). Ochrona ptakéw ma obejmowac¢ ochrone
samych ptakow, ich jaj, gniazd oraz naturalnych siedlisk, w ktérych ptaki najczesciej
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przebywaja (poprzez tworzenie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw, wigczanych do
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000). Dyrektywa nakazuje tez panstwom czton-
kowskim ochrone rodzimej fauny i flory przed wprowadzaniem do $rodowiska obcych
gatunkow ptakow.

W Polsce przepisy obu dyrektyw przeniesiono do Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody i zwigzanych z nig przepiséw wykonawczych .

Duze znaczenie dla ochrony réznorodnosci biologicznej na terenie Unii Europejskiej, a tak-
ze w skali globalnej, ma Rozporzgdzenie Rady w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny
i flory w drodze regulacji handlu nimi z 1996 roku’. Jest to akt prawny obowigzujgcy w kra-
jach cztonkowskich bezposrednio (podobnie jak rozporzadzenia pochodne w stosunku
do niego). Rozporzadzenie jest wynikiem przetozenia zapisow Konwencji Waszyngtonskiej®
na grunt prawa unijnego. Poniewaz w UE problemy handlu dzikg faung i florg, podobnie
jak przewozenia zwierzat i roslin, sg traktowane priorytetowo, zostaty bardzo szczegétowo
uregulowane, nie tylko tym rozporzgdzeniem.

Dla réznorodnosci biologicznej wazne sg takze regulacje unijne chronigce przyrode
UE przed gatunkami obcymi, szczegélnie tymi o charakterze inwazyjnym. Sg to gatun-
ki zagrazajace rodzimej przyrodzie, poniewaz zajmujg odpowiadajgce im tereny, rugujac
z istniejgcych na nich ekosystemdw gatunki rodzime, a obce gatunki zwierzat niekiedy fi-
zycznie eliminuja niektére gatunki rodzime. Poza wspomnianymi juz dyrektywami siedli-
skowgq i ptasig duze znaczenie ma w tym zakresie Ramowa Dyrektywa 2008/56/WE w sprawie
strategii morskiej®, zobowigzujgca panstwa cztonkowskie do uwzglednienia gatunkéw ob-
cych jako wskaznikdéw w okreslaniu stanu srodowiska wéd morskich. Charakter zagroze-
nia, jakie stanowig gatunki inwazyjne, oraz mozliwe sposoby rozwigzania tego problemu
Komisja Europejska przedstawita w komunikacie W kierunku strategii UE w sprawie gatun-
kéw inwazyjnych” w 2008 r."°, a we wrzesniu 2013 r. Komisja opracowata projekt rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w tej sprawie; dyskusja nad nim trwa.

7Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze
regulacji handlu nimi. Dz.U. L 61 2 3.3.1997, s. 1, z pézn. zm. Tekst polski w specjalnym Dz.U. UE 1997R0338 — PL
— 15.08.2010 — 014.001 — 1.

8 Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem,

sporzqdzona w Waszyngtonie dnia 3 marca 1973 r. Wydanie polskie po ratyfikacji Konwencji przez Polske 12 XII
1989 r.: Dz.U.z 1991 r. nr 27 poz. 112; poprawki do tego wydania: Dz.U. z 2000 r. nr 66 poz. 802.

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dziatari
Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej). Dz.U. UE
L 164/19 z 25.6.2008.

° Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: ,W kierunku strategii UE w sprawie gatunkéw inwazyjnych” COM (2008) 789 z dnia 3 grudnia 2008 r.
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Unia Europejska stara sie chroni¢ rodzima przyrode réwniez przed organizmami
zmodyfikowanymi genetycznie (GMO). Juz od 1995 r. Wspdlnota Europejska byta zaan-
gazowana w negocjacje Protokofu z Kartageny o bezpieczenstwie biologicznym do Konwencji
o0 réznorodnosci biologicznej. Protokét zostat przyjety w Montrealu 29 stycznia 2000 r., a juz
w marcu nastepnego roku UE przyjeta najwazniejszy w tym zakresie akt prawny - Dyrek-
tywe 2001/18 WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego uwalniania do srodowiska
organizmdw zmodyfikowanych genetycznie...''. Wage zagrozenia przez GMO podkreslono
w punkcie 4 preambuty: Organizmy zywe uwolnione do srodowiska naturalnego zaréwno
w duzej, jak i w matej liczbie w celach doswiadczalnych albo jako produkty dostepne w handlu,
moggq rozmnazac sie w srodowisku naturalnym i przekraczac granice paristwowe, tym samym
wywierajgc wplyw na inne Panistwa Cztonkowskie. Skutki takiego uwolnienia dla srodowiska no-
turalnego mogq byc nieodwracalne.

Niezmiernie waznym dla ochrony réznorodnosci biologicznej na terenie Unii Europej-
skiej aktem prawnym jest dyrektywa dotyczaca wod srodlgdowych, majaca rowniez
duze znaczenie dla ekosystemoéw morskich: Ramowa Dyrektywa Wodna'? (RDW). Jej

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego
uwalniania do Srodowiska organizmdéw zmodyfikowanych genetycznie i uchylajgca dyrektywe Rady 90/220/EWG.
Dz.U. UE nr L 106, 17/04/2001, P. 0001-0039.

2 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej. Dz.U. WE nr L 327/1 z 22.12.2000, wersja polska: Dz.U. UE 15/t. 5, poz. 275.
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przepisy sa duzym wsparciem dla polityki ochrony cennych przyrodniczo ekosystemow
wodnych, co wyjasnia punkt 17 preambuly: Efektywna i spéjna polityka wodna powinna
uwzgledniac wrazliwos¢ ekosystemow wodnych potozonych blisko wybrzezy morskich i ujsc
rzek czy zatok lub wzglednie zamknietych mdrz, poniewaz ich réwnowaga jest pod silnym
wptywem jakosci wéd srédlgdowych wplywajgcych do nich. Ochrona stanu wéd w dorzeczu
przyniesie korzysci ekonomiczne poprzez wniesienie wktadu do ochrony populacji ryb, wig-
czajgc populacje ryb wéd przybrzeznych. W artykule 1 zapisano: Celem niniejszej dyrekty-
wy jest ustalenie ram dla ochrony srédlgdowych wéd powierzchniowych, wod przejsciowych,
wad przybrzeznych oraz wéd podziemnych, ktére: a) zapobiegajq dalszemu pogarszaniu oraz
chroniq i poprawiajg stan ekosystemdw wodnych oraz, w odniesieniu do ich potrzeb wod-
nych, ekosystemow Igdowych i terenéw podmokifych bezposrednio uzaleznionych od ekosys-
temdw wodnych... Dyrektywa jest wazna dla réznorodnosci biologicznej takze ze wzgledu
na to, ze definiuje dobry stan wéd powierzchniowych i dobry stan ekologiczny oraz jest
jedng z podstaw planowania gospodarowania wodami. Gtéwnym elementem tego pla-
nowania stat sie obowigzek przygotowywania przez panstwa cztonkowskie planéw go-
spodarowania wodami dla wszystkich dorzeczy. Zaplanowano réwniez sporzadzenie
rejestrow obszaréw chronionych (art. 6 ust. 1) niezbednych do zachowania siedlisk i ga-
tunkéw bezposrednio zaleznych od wody.

Wsréd aktdw prawnych dotyczacych réznorodnosci biologicznej w UE duze znaczenie
majg takze inne dyrektywy (w tym dotyczace ocen oddziatywania na Srodowisko), ponie-
waz jednak sg wazne gtéwnie w zarzadzaniu ochrong zasobdw przyrody, przedstawiono je
w broszurze ,Zarzadzanie ochrong réznorodnosci biologicznej”.

Do przestrzegania prawa dotyczacego ochrony przyrody przyczyniajg sie komunikaty Ko-
misji Europejskiej oraz publikowane przez Komisje wytyczne (poradniki) pomocne w in-
terpretacji zapisow prawa UE, przede wszystkim dyrektywy siedliskowej. Komisja wydata
juz kilka zbioréw wytycznych. W procesie obejmowania ochrong najcenniejszych siedlisk
duze znaczenia miaty wydane w 2007 r. (po rozszerzeniu UE o 10 nowych panstw, w tym
Polske) wytyczne interpretujgce i przedstawiajgce szczegdtowo wszystkie typy siedlisk
przyrodniczych' wymienione w zatgczniku | do dyrektywy siedliskowej (opisano w nich
cechy charakterystyczne typow siedlisk, wystepowanie oraz typowe i charakterystyczne
gatunki je tworzgce). To miato utatwi¢ wyznaczanie obszaréw Natura 2000. Wiekszo$¢ wy-
tycznych dotyczy jednak zarzadzania ochrong réznorodnosci biologicznej, dlatego sg za-
prezentowane w broszurze ,Zarzgdzanie ochrong réznorodnosci biologicznej”.

'3 Interpretation Manual of European Union Habitats. EUR 27. European Commission, DG Environment, July 2007.
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3. USTAWY DOTYCZACE OCHRONY
ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]
W POLSCE

W Polsce aktami prawnymi najwyzszej rangi sg Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'
oraz podpisane i ratyfikowane przez nasz kraj traktaty miedzynarodowe, w tym traktat
akcesyjny z 2003 r. wprowadzajacy Polske do Unii Europejskiej'® (traktat atenski). Zobo-
wigzuje on do przyjecia catosci dorobku prawnego UE i jej polityk, w tym bogatego dorob-
ku z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej (oméwionego powyzej).

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie ma bezposrednich odniesieh do ochrony przyro-
dy czy réznorodnosci biologicznej, ale art. 5 daje dobrg dla nich podstawe: Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i pra-
wa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone srodowiska, kierujqgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Najwazniejsze polskie akty prawne dotyczgce réznorodnosci biologicznej to trzy ustawy:
o ochronie przyrody, o lasach i prawo wodne.

Obecnie obowigzujaca Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'® regulu-
je kwestie obejmowania ochrong cennych przyrodniczo zasobdw Polski oraz zarzgdzania
ochrong i sankgji.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.

> Traktat pomiedzy Krélestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republikq Federalng Niemiec, ... (Paristwami Cztonkowskimi
Unii Europejskiej) a Republikg Czeskq, Republikq Estoriskq, Republikq Cypryjskq, Republikq totewskq, Republikq
Litewskq, Republikg Wegierskq, Republikq Malty, Rzeczqpospolitq Polskq, Republikq Stowenii, Republikg Stowackq
dotyczqcy przystgpienia ... [ww. panstw] ... do Unii Europejskiej, podpisany 16 kwietnia 2003 r. w Atenach.

6 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (z p6zn. zm.). w Dz.U. z 2004 nr 92 poz. 880; tekst aktualny:
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040920880
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W art. 2 ust. 1 ustawa definiuje ochrone przyrody nastepujgco:

Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy, polega na zachowaniu, zrownowazonym uzytkowa-
niu oraz odnawianiu zasobdw, twordw i sktadnikow przyrody:

dziko wystepujgcych roslin, zwierzgt i grzybow;

roslin, zwierzqt i grzybow objetych ochrong gatunkowg;

zwierzqt prowadzqcych wedrowny tryb zycia;

siedlisk przyrodniczych;

siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkow roslin, zwierzgt
i grzybow;

twordw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczqtkdw roslin i zwierzqt;
krajobrazu;

Zieleni w miastach i wsiach;

zadrzewier.

LA L=

O S0 NS

Cele ochrony przyrody ustawa okresla w art. 2 ust. 2 (w zacytowanym ponizej tekscie grubg
czcionkg wyrdzniono cele wyraznie odnoszgce sie do ochrony réznorodnosci biologicznej).

Celem ochrony przyrody jest:

1. utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilnosci ekosystemow;,

2. zachowanie réznorodnosci biologicznej;

3. zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego;

4. zapewnienie ciggtosci istnienia gatunkow roslin, zwierzgt i grzyboéw, wraz z ich siedli-

skami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do wtasciwego stanu ochrony;

ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien,

6. utrzymywanie lub przywracanie do wtasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodni-
czych, a takze pozostatych zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody;

7. ksztaftowanie wiasciwych postaw cztowieka wobec przyrody przez edukacje, informowanie
i promocje w dziedzinie ochrony przyrody.

W

Gtoéwnymi narzedziami ochrony réznorodnosci biologicznej ustanawianymi na mocy usta-

wy sg przede wszystkim:

e caly system obszarowej ochrony przyrody (wiecej o tym: w rozdziale 5), w tym obszary
Natura 2000, stanowigce gtéwne narzedzie ochrony réznorodnosci biologicznej na ob-
szarze catej Unii Europejskiej;
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» ochrona gatunkowa fauny i flory (wiecej o tym: w rozdziale 6), bedgca najstarszg formag
ochrony przyrody stuzgcg bezposrednio ochronie ré6znorodnosci biologicznej;

* ochrona terendéw zieleni i zadrzewien, majgca szczegblne znaczenie dla ochrony rézno-
rodnosci biologicznej na terenach zurbanizowanych;

» system ochrony zasobdw przyrodniczych (krajowych i w innych krajach, a nawet na in-
nych kontynentach) okreslany jako ex situ (poza naturalnym miejscem wystepowania),
odgrywajacy istotng role w ochronie réznorodnosci biologicznej w skali globalnej, a re-
gulujacy funkcjonowanie ogrodéw botanicznych, ogrodéw zoologicznych i osrodkéw
rehabilitacji zwierzat.

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach'’ zawiera odniesienia do ochrony waloréw
przyrodniczych terenéw lesnych, stanowi wiec wazne uzupetnienie ustawy o ochronie
przyrody, ukazuje wzajemng zaleznos$¢ trwale réwnowazonej gospodarki le$nej, jako pod-
stawowej zasady gospodarowania w lasach, i zachowania réznorodnosci biologicznej
(art. 6 ust. 1 pkt 1a; podkr. autorka):

trwale zréwnowazona gospodarka lesna - dziatalnos¢ zmierzajgca do uksztattowania struktu-
ry laséw i ich wykorzystania w sposob i tempie zapewniajgcym trwate zachowanie ich bo-
gactwa biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjatu regeneracyjnego, Zywotnosci
i zdolnosci do wypetniania, teraz i w przyszfosci, wszystkich waznych ochronnych, gospodar-
czych i sogjalnych funkgji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla in-
nych ekosystemow;

W art. 7 ust. 1 tej ustawy stwierdza sie natomiast (podkr. autorka):

Trwale zrownowazong gospodarke lesng prowadzi sie wedfug planu urzqdzenia lasu lub
uproszczonego planu urzgdzenia lasu, z uwzglednieniem w szczegélnosci nastepujgcych celow:
1. zachowania laséw i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wode, glebe, warunki zycia
i zdrowia cztowieka oraz na réwnowage przyrodniczq,
2. ochrony laséw, zwtaszcza laséw i ekosystemow lesnych stanowigcych naturalne frag-
menty rodzimej przyrody lub laséw szczegdlnie cennych ze wzgledu na:
a) zachowanie réznorodnosci przyrodniczej,
b) zachowanie lesnych zasobdw genetycznych,
¢) walory krajobrazowe...

7 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach. Dz.U. z 1991 r. nr 101 poz. 444, z p6zn. zm.
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Wspomniane plany urzadzenia lasu sporzadza sie na okres 10 lat dla laséw stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, uwzgledniajgc m.in. przyrodnicze warunki gospodarki lesnej
(art. 18 ust. 1 pkt 1). Integralng czescig plandéw wykonywanych dla nadlesnictw s progra-
my ochrony przyrody (art. 18 ust. 4 pkt 2a).

Wiele odniesien do ochrony waloréw przyrodniczych wéd srédlgdowych ma Ustawa z dnia
18 lipca 1991 r. Prawo wodne'®. Wynika to w duzej mierze z przepiséw unijnych, przede
wszystkim postanowiert Ramowej Dyrektywy Wodnej. Majg one znaczenie nie tylko w za-
rzgdzaniu ochrong przyrodniczych waloréw wod, ale réwniez w procesie obejmowania ich
ochrona.

Najwazniejszy zapis - wskazujgcy kluczowy cel ustawy - znajduje sie w art. 1 ust. 4 (podkr.
autorka):

Gospodarowanie wodami jest prowadzone w taki sposob, aby dziatajgc w zgodzie z interesem
publicznym, nie dopuszczac do wystqgpienia mozliwego do unikniecia pogorszenia ekolo-
gicznych funkcji wéd oraz pogorszenia stanu ekosystemow Igdowych i terenéw podmo-
kiych bezposrednio zaleznych od wéd.

Zasadnicze postanowienia zawiera art. 38 ust. 1-3 (podkr. autorka):

1. Wody, jako integralna czes¢ srodowiska oraz siedliska dla zwierzgt i roslin, podlegajg
ochronie, niezaleznie od tego, czyjqg stanowiq wtasnosc.

2. Celem ochrony wéd jest utrzymywanie lub poprawa jakosci wéd oraz biologicznych
stosunkéw w srodowisku wodnym i na terenach podmokfych.

3. Realizujqgc cel, o ktorym mowa w ust. 2, nalezy zapewnié, zeby wody, w zaleznosci od po-
trzeb, nadawaty sie do:
o
3) bytowania ryb i innych organizméw wodnych w warunkach naturalnych, umozli-
wiajgcych ich migracje.

Informacje o instrumentach zarzgdzania zasobami wodnymi znajdujg sie w broszurze , Za-
rzgdzanie ochrong réznorodnosci biologicznej”. Wiele informacji na temat prawa wodne-
g0 zawiera natomiast broszura ,Woda a réznorodnos¢ biologiczna”.

'8 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Dz.U. z 2001 r. nr 115 poz. 1229, z pézn. zm.
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4. OBSZAROWA OCHRONA
PRZYRODY JAKO OCHRONA
ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]

Obszarowe formy ochrony przyrody (czyli obejmujgce miejsca lub obszary), dzieki ktérym
w roznych regionach Polski i S$wiata udato sie zachowac¢ réznorodnos¢ biologiczng przyro-
dy oraz uchroni¢ wiele rzadkich gatunkéw przed wyginieciem, istniejg od bardzo dawna.
Bez wzgledu na przyczyny, dla ktérych je wprowadzano, ograniczaty degradacje zasobow
przyrody na obejmowanych ochrong terenach, dlatego mozna w nich widzie¢ poczatki
ochrony przyrody.

Na dawnych ziemiach polskich pierwszy rezerwat przyrody ustanowiono w 1886 r.
na Podolu. Chronit starodrzew bukowy, nazwano go ,Pamigtka Pieniacka”. Kilka nastep-
nych powstato w pierwszych latach XX w., przede wszystkim w Matopolsce. Znacznie
wczesniej podejmowano decyzje o ochronie osobliwosci i twordw przyrody na obszarach
nalezacych do Prus. Przyktadem jest powotanie rezerwatu w celu ochrony rodzimego tam
cisaw 1827 r. w Pustkowiu Tucholskim. Obecnie jest to rezerwat przyrody ,Cisy Staropol-
skie im. Leona Wyczo6tkowskiego” w Wierzchlesie.

Pierwszy w Polsce park narodowy powotano dopiero w okresie miedzywojennym.
W Il Rzeczpospolitej ochronie przyrody nadano wysokg range. W 1921 r. w Konstytucji RP
okreslono zabytki przyrody ,wyzszym dobrem publicznym”; w tym samym roku utworzo-
no rezerwat scisty, ktéry stat sie zalgzkiem przysztego Biatowieskiego Parku Narodowego,
powotanego w 1932 r. jako wyodrebnione lesnictwo o nazwie Park Narodowy w Biatowie-
zy (decyzja o utworzeniu odrebnego podmiotu, jakim jest obecny park, zapadta dopiero
w roku 1947). W 1932 r. utworzono tez Pienifski Park Narodowy jako jednostke Laséw
Panstwowych ,Park Narodowy w Pieninach” (ustawe o jego powotaniu przyjeto dopie-
ro w roku 1954). Jest to najstarszy w Europie transgraniczny obszar chronionej przyrody,
w 1932 r. utworzono bowiem takze Stowacki Rezerwat Przyrodniczy w Pieninach. Byto to
efektem podpisania w 1924 r. przez komisje polsko-czechostowackg ,Protokotu krakow-
skiego”, normujgcego granice panstwowg i przyjmujgcego program tworzenia pogranicz-
nych parkéw przyrodniczo-krajobrazowych.
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Nie wszystkie postulowane w okresie miedzywojennym parki narodowe udato sie wtedy
powotac. Pozostate trzy utworzono dopiero po Il wojnie swiatowej: Tatrzanski w 1947 r,,
Swietokrzyski w 1954 r., Ojcowski w 1956 roku.

W obowigzujgcym stanie prawnym, zgodnie z Ustawq z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, w Polsce istnieje osiem form ochrony obszarowej (art. 6 ust. 1): parki naro-
dowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary
Natura 2000, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-kra-
jobrazowe. Odmienng forma, ale tez zwigzang z konkretnymi miejscami, sg pomniki przy-
rody. Wszystkie one majg duze znaczenie dla ochrony réznorodnosci biologicznej w kraju,
cho¢ nie zawsze ochrona réznorodnosci biologicznej byta gtbwnym motywem ich tworze-
nia; jest ona gtbwnym celem tworzenia jedynie obszaréw Natura 2000, ktorych sie¢ na-
ktada sie w wielu miejscach na pozostate formy ochrony, nadajgc im woéwczas dodatkowy
status ochronny. W sieci Natura 2000 znajdujg sie np. wszystkie polskie parki narodowe
oraz liczne rezerwaty i parki krajobrazowe’.

Ponadto ustawa przewiduje (art. 6 ust. 2), w drodze porozumienia z sgsiednimi panstwa-
mi, mozliwos¢ wyznaczania przygranicznych obszaréw cennych pod wzgledem przy-
rodniczym w celu ich wspélnej ochrony.

9 Szczeg6towe dane dotyczace powotanych w Polsce form ochrony przyrody mozna znalez¢ w centralnym
rejestrze form ochrony przyrody (CRFOP) budowanym przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska na mocy
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 11 IX 2012 r. - cze$¢ danych z tego rejestru jest juz dostepna na stronie
CRFOP: http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/
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Specyficznym rodzajem obszarowych form ochrony przyrody, cho¢ nieformalnie, sg otu-
liny parkéw narodowych i rezerwatéw. Otuline parku narodowego zgodnie z przepisa-
mi ustawy wyznacza sie na obszarach graniczacych z parkiem narodowym (art. 11 ust. 1).
Moze by¢ w niej utworzona strefa ochronna zwierzat townych ze wzgledu na potrzebe
ochrony zwierzat w parku narodowym (art. 11 ust. 2). Otulina rezerwatu moze by¢ wy-
znaczona na obszarach graniczacych z rezerwatem przyrody (art. 13 ust 2).

Szczegbtowe kryteria powotywania niektérych obszarowych form ochrony sg uregulowane w:

* Rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrod-
niczych oraz gatunkéw bedgcych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, a takze kryte-
riéw wyboru obszaréw kwalifikujgcych sie do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura
2000%, zmienionym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2012 r.?!,

* Rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie rodzajéw, typéw
i podtypow rezerwatdw przyrody®.

Powotywanie poszczegélnych typéw obszarowych form ochrony przyrody odbywa
sie na mocy odmiennych aktow prawnych i nalezy do kompetencji réznych organow. Ak-
tualne przepisy stanowig, ze:

* nowe parki narodowe beda powotywane w drodze ustawy (wczesniej: rozporzadze-
niem Rady Ministrow) - obecnie istniejgce 23 parki narodowe zostaty wpisane do Usta-
wy o ochronie przyrody w ramach jej zmiany w 2011 r., a statuty nadawac im bedzie
Minister Srodowiska w drodze rozporzadzenia;

* rezerwat powotuje sie zarzgdzeniem regionalnego dyrektora ochrony srodowiska;

* utworzenie parku krajobrazowego i wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu lub
powiekszenie ich obszaru nastepuje w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa;

» ustanowienie pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologiczne-
go lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaty rady gminy;

e obszary specjalnej ochrony ptakéw sg powotywane rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska;

* majace znaczenie dla UE obszary, ktére majg mie¢ w przysztosci status specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk (uzyskaja go po zatwierdzeniu przez Komisje Europejska),
maja by¢ rowniez formalnie ustanawiane w kraju w drodze rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska.

2Dz.U.z2010r. nr 77 poz. 510.

21 Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2012 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw bedqcych przedmiotem zainteresowania Wspdinoty, a takze kryteriéw wyboru obszaréw
kwalifikujqcych sie do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000. Dz.U. z 2012 r. poz. 1041.

22 Dz.U.z 2005 r. nr 60 poz. 533.
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Bardzo wazng role w ochronie réznorodnosci biologicznej w obrebie obszaréw Natura
2000, parkéw narodowych, rezerwatow i parkéw krajobrazowych petnig plany ochrony
ich zasobow przyrodniczych. Ich sporzadzanie i wykorzystywanie jest przede wszystkim
elementem zarzadzania zasobami przyrody, oméwiono je wiec w broszurze ,Zarzgdzanie
ochrong réznorodnosci biologicznej"”.

Formy obszarowej ochrony przyrody wigza sie gtéwnie (cho¢ nie wylacznie) z terenami
otwartymi, niezurbanizowanymi lub stabo zurbanizowanymi, na ktérych przyroda jest
stosunkowo mato przeksztatcona przez cztowieka. Natomiast dla ochrony réznorodnosci
biologicznej w miastach oraz w otoczeniu infrastruktury liniowej (drég, linii kolejowych)
wielkie znaczenie majg regulacje odnoszgce sie do ochrony terenéw zieleni i zadrze-
wien (art. 78-90).

Bezposrednie odniesienia do ochrony réznorodnosci biologicznej w zakresie zieleni znaj-
dujg sie np. w artykutach 80 i 82 (w cytacie podkr. autorka).

Minister wiasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw Sro-
dowiska okresli, w drodze rozporzqdzenia, warunki techniczno-przyrodnicze zakfadania za-
drzewieri w granicach pasa drogowego, sposoby ich ochrony oraz dobér gatunkow drzew
i krzewdw, kierujqgc sie potrzebg zapewnienia bezpieczeristwa ruchu drogowego, ochrony
krajobrazu i réznorodnosci biologicznej oraz odpowiednich warunkéw utrzymania drég
i bezpieczeristwa korzystania z drog (art. 80 ust. 2).

Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzgdzenia, rodzaje srodkow,
Jakie mogq byc uzywane w miejscach, o ktorych mowa w ust. 2, a takze warunki ich sto-
sowania, kierujgc sie potrzebq zapewnienia bezpieczeristwa ruchu drogowego, ochrony
krajobrazu i réznorodnosci biologicznej oraz odpowiednich warunkdw utrzymania drog
i bezpieczeristwa korzystania z drdg (art. 82 ust. 3).

Zasadniczym instrumentem ochrony zieleni i zadrzewien na mocy Ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody sg przepisy regulujgce usuwanie zieleni, wprowadzenie sys-
temu zezwolen, optat i kar. Ustawa zapewnia ponadto uwzglednianie ochrony gatunkow
chronionych w ramach gospodarowania zielenig (art. 83 ust. 2¢), co takze ma duze znacze-
nie dla ochrony réznorodnosci biologicznej.
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5. OCHRONA GATUNKOWA JAKO
FORMA OCHRONY ROZNORODNOSCI
BIOLOGICZNEJ

Dla zachowania r6znorodnosci biologicznej na poziomie gatunkowym, a co za tym idzie
réwniez na poziomie genetycznym, konieczna jest m.in. ochrona gatunkowa, ale nie jest
ona wystarczajgca. O mozliwosciach przetrwania gatunku decyduje nie tylko to, co bezpo-
$rednio dzieje sie z osobnikami i populacjami, ale réwniez fizyczne warunki ekosystemow,
w ktérych gatunek wystepuje. Tak wiec ochrona ekosystemoéw - podstawowych siedlisk
gatunkdéw - oraz innych siedlisk przyrodniczych i miejsc o wysokich wartosciach przyrod-
niczych, w ktorych gatunek wystepuje, ma réwniez ogromne znaczenie dla zachowania
réznorodnosci biologicznej na poziomie gatunkowym. Miejsca te podlegajg ochronie w ra-
mach réznych form obszarowej ochrony przyrody.

Ochrona gatunkowa jest w zasadzie najstarszg formg ochrony przyrody w Polsce. Pierw-
sze decyzje z zakresu ochrony gatunkowej nie byty oczywiscie motywowane wartoscig
przyrodniczg gatunkéw czy checig zachowania réznorodnosci gatunkowej na wybranych
obszarach. Gtéwnym motywem byto zachowanie wartosci uzytkowej gatunkow, ktérych
populacje wyraznie malaty lub zanikaty. Takie decyzje na ziemiach polskich podejmowano
juz w Sredniowieczu. Miaty duze znaczenie; dzieki nim do naszych czaséw przetrwato wiele
gatunkdw w przesztosci zagrozonych wyginieciem.

Nowoczesne podejscie do ochrony przyrody, a tym samym do ochrony gatunkowej, za-
czeto sie ksztattowaé w XIX wieku. Na naszych ziemiach najstarszg decyzjag motywowang
juz bez watpienia wzgledami przyrodniczymi, a wiec troskg o zachowanie gatunkéw, byta
Ustawa wzgledem zakazu fapania, wytepienia i sprzedawania zwierzqt alpejskich, wiasciwych
Tatrom, swistaka i dzikich kéz uchwalona we Lwowie 5 pazdziernika 1868 r. przez Sejm
Krajowy Galicji. Wydaje sie, ze byta to pierwsza na Swiecie ustawa o ochronie gatunkéw
podjeta nie z powoddw uzytkowych, ale ze wzgledu na przyrodniczg wartos$¢ gatunkéw?,
W odrodzonej Polsce juz w 1919 r. wprowadzono ogdlne przepisy o ochronie rzadkich
zwierzat i roslin poprzez Rozporzgdzenie Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-

2 Szafer W., Dzieje ochrony przyrody w Polsce i innych krajach [w:] Ochrona przyrodniczego srodowiska cztowieka.
PWN, Warszawa 1976.
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blicznego o ochronie niektérych zabytkéw przyrody z 15 wrzesnia 1919 roku. Pierwsze syste-
mowe uregulowanie ochrony gatunkowej stanowi pierwsza ustawa o ochronie przyrody
21934 r., w ktérej w art. 1 zapisano (podkr. autorka):

Ochronie podlegajq twory przyrody, jako to: ziemia, jej uksztaftowanie i formacje, jaskinie,
wody stojgce i ptynqce, wodospady, brzegi tych wod, zwierzeta, rosliny, mineraty, skamie-
niatosci - tak gatunki, jak zbiorowiska i poszczegélne okazy, ktorych zachowanie lezy w in-
teresie publicznym ze wzgleddw naukowych, estetycznych, historycznych, pamigtkowych, albo
tez ze wzgledu na swoiste cechy krajobrazu, i ktére wiadza paristwowa uznata za podlegajgce
ochronie.

Do tej ustawy wydano dwa rozporzadzenia dotyczace ochrony gatunkowej: zo6twia
(w1935r.)izubra (w 1938r.).

Na obecny kanon ochrony gatunkowej w Polsce ogromny wplyw wywarty oméwione
wczesniej porozumienia miedzynarodowe i prawo UE.

Podstawowym aktem prawnym dotyczgcym ochrony gatunkowej jest obecnie w Polsce
oczywiscie Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zgodnie z jej posta-
nowieniami (art. 46 ust. 1) ochrona gatunkowa obejmuje w Polsce nie tylko ochrone okazéw
okreslonych gatunkow roslin, zwierzqgt i grzybow, ale réwniez ochrone ich siedlisk i ostoi, a wiec
miejsc najistotniejszych dla ich bytu i przetrwania. Ustawa tak okresla cele ochrony gatun-
kowej (art. 46 ust. 2):

Ochrona gatunkowa ma na celu zapewnienie przetrwania i wiasciwego stanu ochrony dziko
wystepujgcych na terenie kraju lub innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej rzadkich, en-
demicznych, podatnych na zagrozenia i zagrozonych wyginieciem oraz objetych ochronqg na
podstawie przepiséw umaow miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strong, ga-
tunkdéw roslin, zwierzqt i grzybdw oraz ich siedlisk i ostoi, a takze zachowanie réznorodnosci
gatunkowej i genetyczney.

Okres$lenie ,gatunek” ma w ustawie bardzo szerokie znaczenie. Za gatunek uznaje sie nie
tylko gatunek w znaczeniu biologicznym (tak jak to jest definiowane w nauce); moze nim
by¢ takze nizsza od gatunku biologicznego jednostka systematyczna oraz populacja da-
nego gatunku, a takze mieszance gatunkowe w pierwszym lub drugim pokoleniu, z wy-
jatkiem form, ras i odmian udomowionych, hodowlanych lub uprawnych (art. 5 pkt 1).
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Ustawa odnosi sie nie tylko do gatunkéw waznych dla krajowych zasobéw przyrody, ale
tez do gatunkdéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, a wiec takich, kto-
re sg zagrozone lub rzadkie na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym
do gatunkow o znaczeniu priorytetowym (gatunkow zagrozonych, za ktérych zachowanie
Unia ponosi szczeg6lng odpowiedzialnosd). Istotne jest to, ze wszystkie gatunki uznane za
chronione sg chronione wszedzie tam, gdzie wystepujg, a nie tylko w obrebie okreslonych
obszaréw chronionych.

Sg roézne rodzaje ochrony gatunkowej.

Rozréznia sie ochrone gatunkowa in situ i ochrone gatunkowa ex situ. W pierwszym przy-
padku chodzi o ochrone w miejscach naturalnego wystepowania gatunkéw, a w drugim
- poza takimi miejscami. Ochrona ex situ to ochrona w ogrodach zoologicznych, ogro-
dach botanicznych lub bankach genéw okazéw roslin, zwierzat i grzybow gatunkéw zagro-
zonych wyginieciem w ich naturalnym Srodowisku przyrodniczym (art. 47 ust. 1). Jednym
z gtdbwnych celdéw ochrony ex situ jest dziatanie na rzecz przywroécenia osobnikéw gatun-
kow zagrozonych do $rodowiska przyrodniczego w ramach programoéw ochrony tych
gatunkdéw. Zasadniczg role petni jednak ochrona in situ, jej zatem dotyczy wiekszos¢ re-
gulacji odnoszacych sie do ochrony gatunkowe;j.

Z punktu widzenia rezimu ochrony gatunkowej rozréznia sie ochrone $cistg i ochrone cze-
$ciowa. Ochrona gatunkowa S$cista to catoroczna ochrona wszystkich osobnikéw we
wszystkich stadiach ich rozwoju, natomiast ochrona gatunkowa czesciowa dopuszcza
redukcje liczebnosci populacji oraz pozyskiwanie osobnikow tych gatunkdw lub ich czesci.

Jedng z form ochrony gatunkowej sg strefy ochrony, ktére mogg by¢ ustalane w celu
ochrony ostoi i stanowisk roslin lub grzybdw objetych ochrong gatunkowg lub ostoi, miejsc
rozrodu i regularnego przebywania zwierzat objetych ochrong gatunkowg (art. 46 ust. 3).

Gatunki obejmuje sie ochrong na podstawie rozporzadzen Ministra Srodowiska. S to:

* Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 stycznia 2012 r. w sprawie ochrony gatunko-
wej roslin®*;

* Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 paZdziernika 2011 r. w sprawie ochrony ga-
tunkowej zwierzqt®>;

* Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkéw dziko wyste-
pujgcych grzybdéw objetych ochrong®.

24 Dz.U.z2012r. poz. 81.
»Dz.U.z 2011 r.nr 237 poz. 1419.
26 Dz.U.z 2004 r. nr 168 poz. 1765.
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Przepisy z zakresu ochrony gatunkowej mogg by¢ w niektorych regionach zaostrzone, re-
gionalny dyrektor ochrony srodowiska moze bowiem w formie zarzgdzenia wprowadzi¢
w wojewddztwie, na czas okreslony, ochrone gatunkow roslin, zwierzat lub grzybdw innych
niz wymienione w rozporzgdzeniach ministra. Mozliwe sg réwniez odstepstwa w druga
strone. Warunkiem jest nieszkodliwos¢ odstepstw (proponowanych praktyk) dla zachowa-
nia we wiasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji chronionych gatunkéw
roslin, zwierzat lub grzybdéw albo brak rozwigzan alternatywnych.

Docelowym stanem ochrony gatunkowej jest wiasciwy stan ochrony gatunku, przez
ktory, zgodnie z zapisami ustawy (art. 5 pkt 24), rozumie sie:

...sume oddziatywari na gatunek, mogqcq w dajqgcej sie przewidziec przysztosci wptywac na roz-
mieszczenie i liczebnosc jego populacji na terenie kraju lub paristw cztonkowskich Unii Europej-
skiej lub naturalnego zasiegu tego gatunku, przy ktdrej dane o dynamice liczebnosci populadji
tego gatunku wskazujq, ze gatunek jest trwatym sktadnikiem wiasciwego dla niego siedliska, na-
turalny zasieg gatunku nie zmniejsza sie ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajqcej sie przewidziec
przysztosci oraz odpowiednio duze siedlisko dla utrzymania sie populacji tego gatunku istnieje
i prawdopodobnie nadal bedzie istniato.

Ocene, czy ten wiasciwy stan udato sie osiggngc¢ oraz czy zmiany sg pozytywne, czy nega-
tywne, umozliwia monitoring (patrz: rozdziat 7).

0d 2012 r. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska pracuje nad aktualizacjg list gatunkéw
grzybow, roslin i zwierzat objetych ochrong. Potrzeba przygotowania nowych rozporza-
dzen wynika z dokonanych w 2012 r. zmian w Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody. Nowe rozporzadzenia powinny by¢ gotowe do jesieni 2014 roku. Juz od wiosny
2013 r. trwa dyskusja nad opracowaniami wykonanymi na zaméwienie GDOS przez Pol-
skie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,Salamandra”. Gtéwnym walorem tych opracowan
jest przygotowanie nowych Scistych kryteriéw dla ochrony gatunkowej i przeanalizowanie
potrzeb w zakresie ochrony ogromnej liczby gatunkéw. Na poczatku wrzesnia 2013 r. przy-
gotowany byt juz pierwszy z trzech zapowiadanych projektéw rozporzadzen - ten dotycza-
cy ochrony gatunkowej roslin.

Waznym narzedziem ochrony gatunkowej zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin,
zwierzat i grzybow oraz wyrazem rzeczywistej troski o ich przetrwanie sg programy ich
ochrony, dotyczace postepowania z tymi gatunkami i ich siedliskami oraz - w przypadku
gatunkéw migrujgcych - ochrony ich szlakédw migracji. Do opracowania programoéw zobo-
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wigzuje Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska art. 57 ust. 1 ustawy. Przygotowano
ich dotad kilka, ale zaden nie zostat jeszcze formalnie przyjety.

Duze znaczenie dla zapewnienia rzeczywistej ochrony réznorodnosci biologicznej na po-
ziomie gatunkowym w naszym kraju majg tez przepisy odnoszace sie do ochrony rodzi-
mej przyrody przed gatunkami obcymi, a szczegdlnie tymi o charakterze inwazyjnym.
W art. 120 sformutowano zakaz wprowadzania do srodowiska przyrodniczego oraz prze-
mieszczania w tym Srodowisku roslin, zwierzat i grzybow gatunkéw obcych. Zakaz uzasad-
niono tym, ze w przypadku uwolnienia do srodowiska przyrodniczego mogg one zagrozic¢
rodzimym gatunkom lub siedliskom przyrodniczym. Liste takich gatunkéw zawiera Rozpo-
rzqdzenie Ministra Srodowiska w sprawie listy roslin i zwierzqt gatunkéw obcych, ktére w przy-
padku uwolnienia do srodowiska przyrodniczego mogg zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub
siedliskom przyrodniczym® z 2011 r., ktére weszto w zycie 5 kwietnia 2012 roku. Wiele in-
formacji o gatunkach obcych oraz liste zrédet informacji na ich temat zawiera strona in-
ternetowa GDOS?,

Z ochrong gatunkowg zwierzat wigzg sie tez przepisy dotyczgce ochrony zwierzat jako istot
zywych - zawierajg je Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt®® i akty wyko-
nawcze do niej. Nie jest to sprawa ochrony réznorodnosci biologicznej rodzimej przyrody,
a etyczna, dlatego nie jest tu oméwiona.

27 Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2011 r. w sprawie listy roslin i zwierzqt gatunkéw obcych,
ktére w przypadku uwolnienia do srodowiska przyrodniczego mogq zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom
przyrodniczym. Dz.U. z 2011 r. nr 210 poz. 1260.

28 http://www.gdos.gov.pl/Articles/view/1905/Inwazyjne_gatunki_obce
2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt. Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 856.
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6. PODSTAWY PRAWNE
MONITORINGU STANU
ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]

By ochrona réznorodnosci biologicznej byta skuteczna, a wiec by prowadzita do osiggnie-
cia whasciwego stanu gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych lub przynajmniej do osiggniecia
pozadanego trendu zmian tego stanu, trzeba systematycznie kontrolowaé stan zagrozo-
nych elementéw réznorodnosci biologicznej, w tym elementéw wskaznikowych. Wskaz-
nikowymi sg te elementy, ktérych stan informuje o stanie innych - zaleznych od nich lub
wykorzystujgcych te same siedliska - elementéw réznorodnosci.

\.,.hﬂ.‘,_&

vy

Samo kontrolowanie przestrzegania przepiséw okreslajgcych zakres i sposoby wykony-
wania ochrony nie wystarczy. Niezbedne sg regularne obserwacje wybranych elementéw
przyrody (gatunkéw, ekosystemoéw), czyli monitoring przyrodniczy. Gromadzone dzieki
niemu dane umozliwiajg obserwowanie zmian stanu elementéw przyrody. Dane $wiad-
czace o negatywnych zmianach tego stanu powinny sktania¢ do podejmowania dziatan
ochronnych, wtym o charakterze czynnej ochronny przyrody, powinny takze by¢ podstawg
wiasciwego prognozowania przysztych zmian tego stanu w przypadku wystgpienia zmian
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w Srodowisku. Monitoring przyrodniczy, a wiec monitoring stanu przedmiotéw ochrony
i monitoring realizacji zatozonych celéw ochrony w odniesieniu do gatunkdéw chronionych,
siedlisk chronionych oraz catych cennych przyrodniczo ekosysteméw w miejscach ich wy-
stepowania, jest zadaniem wiadz publicznych.

Obowigzek prowadzenia w Polsce monitoringu przyrodniczego wynika bezposrednio
z przyrodniczych dyrektyw Unii Europejskiej - siedliskowej (przede wszystkim) i ptasiej -
oraz z konwencji przyrodniczych, ktérych Polska jest strong, a zwtaszcza z Konwencji o réz-
norodnosci biologicznej.

W UE postanowienia tej konwencji odnoszgce sie do monitoringu zostaty uszczegétowione
w dyrektywie siedliskowej, ktéra okresla prawne ramy ochrony réznorodnosci biologicz-
nej na terenie UE oraz wprowadza sie¢ Natura 2000 i dotyczgce jej zobowigzania panstw
cztonkowskich. W polskim prawodawstwie zwigzane z monitoringiem przyrodniczym obo-
wigzki oraz odpowiedzialno$¢ za to zadanie okresSla Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody. Jej art. 112. ust. 1 2 jest kluczowy dla okreslenia roli i miejsca moni-
toringu przyrodniczego, wskazujac, ze:

1. W ramach paristwowego monitoringu Srodowiska prowadzi sie monitoring przyrodniczy
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej.

2. Monitoring przyrodniczy polega na obserwadji i ocenie stanu oraz zachodzgcych zmian
w sktadnikach roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, w tym typow siedlisk przyrod-
niczych oraz gatunkow bedqcych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, ze szczegol-
nym uwzglednieniem typow siedlisk przyrodniczych i gatunkdow o znaczeniu priorytetowym,
a takze na ocenie skutecznosci stosowanych metod ochrony przyrody.

W odniesieniu do obszaréw Natura 2000 kwestie monitorowania ich stanu powinny zosta¢
zapisane w planach zadanh ochronnych (lub/i planach ochrony); dotyczy to okreslenia mo-
nitorowanych elementéw przyrody oraz trybu monitorowania.

Instytucja zajmujgcg sie monitoringiem przyrodniczym i odpowiedzialng za niego jest In-
spekcja Ochrony Srodowiska (10S), ktérg kieruje Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowi-
ska. Zgodnie z Ustawq z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska® jest to jedno
z gtéwnych jej zadan. W art. 23 ust. 3 zapisano:

20 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Dz.U. z 2002 r. nr 112, poz. 982; tekst jednolity:
Dz.U.z 2013 r. poz. 686.
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Paristwowy monitoring srodowiska realizowany jest na podstawie:

1. wieloletnich programdw paristwowego monitoringu Srodowiska opracowanych przez Gtow-
nego Inspektora Ochrony Srodowiska i zatwierdzanych przez ministra wiasciwego do spraw
Srodowiska,

2. wojewodzkich programow monitoringu opracowanych przez wojewddzkie-go inspektora
ochrony Srodowiska i zatwierdzonych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Przyrodniczy monitoring ré6znorodnosci biologicznej i krajobrazowej (podsystem panstwo-

wego monitoringu Srodowiska) ma nastepujace zadania:

* monitoring ptakéw, w tym monitoring obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura
2000;

* monitoring gatunkéw (poza ptakami) i siedlisk przyrodniczych, szczegolnie na specjal-
nych obszarach ochrony siedlisk Natura 2000;

e zintegrowany monitoring srodowiska przyrodniczego, bedacy programem monitorin-
gu funkcjonowania geoekosystemoéw (krajobrazéw) stuzgcym zachowaniu zaréwno
geordznorodnosci, jak i bior6znorodnosci catego kraju;

* monitoring lasow.

Z punktu widzenia ochrony réznorodnosci biologicznej najistotniejsze jest monitorowa-
nie gatunkéw i siedlisk, jednak dopiero suma informacji ze wszystkich dziatan sktada sie
na wiedze o stanie naszej przyrody i jego zmianach. Monitoring przyrodniczy koordynu-
je Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, a realizuje GIOS we wsp6tpracy z instytucja-
mi i organizacjami gromadzacymi informacje o stanie naszej przyrody oraz z zespotami
ekspertow.
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7. KOMPETENCJE | OBOWIAZKI
ORGANOW ODPOWIEDZIALNYCH
ZA OCHRONE ROZNORODNOSCI
BIOLOGICZNE] W POLSCE

Organy ochrony przyrody w Polsce, a wiec formalnie odpowiedzialne za ochrone rézno-
rodnosci biologicznej w naszym kraju, okres$la Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody. Zgodnie z artykutem 91 organami w zakresie ochrony przyrody sa:

minister wiasciwy do spraw srodowiska;
generalny dyrektor ochrony Srodowiska;
wojewoda,

regionalny dyrektor ochrony srodowiska;
marszatek wojewodziwa,

dyrektor parku narodowego;

starosta;

wajt, burmistrz albo prezydent miasta.

Ustawa Scisle okresla kompetencje tych organéw. Ponizej przedstawiono te sposrdd nich,
ktére sg najistotniejsze dla zarzgdzania réznorodnosciag biologiczng i wigza sie z najwaz-
niejszymi formami ochrony i procedurami.

Ministrem wtasciwym do spraw $rodowiska jest obecnie Minister Srodowiska. Jeden

z jego zastepcow (wiceminister) ma range Gtéwnego Konserwatora Przyrody, a w mini-

sterstwie dziata Departament Les$nictwa i Ochrony Przyrody. Do zadan ministra naleza:

* inicjowanie, opracowywanie i realizowanie kierunkow polityki w zakresie ochrony przy-
rody, w tym odnoszacych sie do ochrony réznorodnosci biologicznej;

* przygotowywanie i aktualizowanie dokumentéw strategicznych i aktéw prawnych doty-
czacych ochrony przyrody (w tym wydawanie rozporzadzen i przygotowywanie planéw
ochrony dla réznych form ochrony);
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e prowadzenie spraw wynikajgcych z bezposredniego nadzoru ministra nad parkami na-
rodowymi, m.in. nadawanie statutow parkom i ustanawianie planéw ochrony dla nich;

¢ powotywanie obszaréw Natura 2000, a takze informowanie Komisji Europejskiej
o ustalonym zakresie kompensacji przyrodniczej przed jej wdrozeniem i przed realiza-
Cja planu lub dziatania moggcego znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony
wyznaczonych obszardéw Natura 2000 lub obszaréw z listy proponowanych obszaréw
majgcych znaczenie dla Wspdlnoty; ponadto zasieganie opinii KE, jesli te negatywne
oddziatywania majg dotyczy¢ siedlisk lub gatunkéw o znaczeniu priorytetowym;

* sporzgdzanie projektu programu ochrony i zrwnowazonego uzytkowania réznorod-
nosci biologicznej wraz z projektem planu dziatan;

* powotywanie cztonkéow Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, organu doradczego
ministra.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, podlegajacy Ministrowi Srodowiska, kieruje
Generalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska, w ktérej za ochrone przyrody odpowiada gtow-
nie Departament Zarzgdzania Zasobami Ochrony Przyrody (prowadzacy m.in. sprawy do-
tyczace sieci obszaréw Natura 2000); czes¢ spraw istotnych dla ochrony przyrody nalezy
jednak do kompetencji Departamentu Ocen Oddziatywania na Srodowisko oraz Departa-
mentu Informacji o Srodowisku. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest organem
nowym - dziata od 2008 roku. Przejagt wiekszoé¢ obowigzkéw Ministra Srodowiska zwigza-
nych z krajowymi formami ochrony przyrody (ale bez parkéw narodowych, ktére pozosta-
ja pod bezposrednim nadzorem ministra) oraz siecig Natura 2000. Generalny Dyrektor:

* zarzadza ochrong przyrody (w tym opracowuje listy obszaréw Natura 2000);

* nadzoruje funkcjonowanie sieci obszaréw Natura 2000;

* wydaje decyzje o odstepstwach od zakazéw dotyczacych parkéw narodowych i rezer-
watéw przyrody;

» kontroluje procesy inwestycyjne, gtbwnie prowadzac sprawy strategicznych ocen od-
dzialywania na srodowisko i postepowan w sprawie transgranicznego oddziatywania
na Srodowisko;

* zajmuje sie zapobieganiem szkodom w srodowisku i naprawg takich szkéd;

» opracowuje projekt krajowej strategii ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania rézno-
rodnosci biologicznej wraz z programem dziatan, programy ochrony zagrozonych wy-
ginieciem gatunkdw, prowadzi centralny rejestr form ochrony przyrody oraz ewidencje
obszaréw Natura 2000;

* powotuje i odwotuje 16 regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska wykonujacych
swoje zadania w poszczegdlnych wojewddztwach.

Przy Generalnym Dyrektorze dziata Krajowa Komisja do spraw Ocen Oddziatywania
na Srodowisko.
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Wojewodowie nadzorujg powotywanie i funkcjonowanie parkéw krajobrazowych oraz re-
alizacje ochrony przyrody w wojewddztwie. W podlegajgcych wojewodom urzedach woje-
wodzkich dziatajg wydziaty ochrony Srodowiska.

Regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska dziatajg we wszystkich 16 wojewddztwach.

Podlegajag Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska. Ich zastepcy sg regionalny-

mi konserwatorami przyrody. Regionalni dyrektorzy to rowniez organy nowe; w 2008 r.

przejeli wiekszos¢ dotychczasowych obowigzkéw wojewoddw (w tym dziatajgcych dawnie;j

przy wojewodach wojewddzkich konserwatordw przyrody). Przy regionalnych dyrektorach
ochrony Srodowiska dziatajg m.in.: regionalne rady ochrony przyrody i regionalne komisje
do spraw ocen oddziatywania na srodowisko. Regionalni dyrektorzy:

* powotuja rezerwaty (w drodze zarzgdzenia) i nadzoruja je;

* bezposrednio nadzorujg obszary Natura 2000 na terenie swego dziatania, ustanawiaja
(w drodze zarzadzenia) plany zadan ochronnych dla tych obszaréw i prowadzg dziata-
nia zwigzane z kompensacjg przyrodniczg, z wytgczeniem obszaréw powotanych na te-
renie parkéw narodowych i na obszarach morskich;

* wprowadzajg ochrone gatunkowsg roslin, zwierzat i grzybow;

» prowadzg dokumentacje stanu przyrody obszaru wojewddztwa oraz rejestr obiektéw
i obszaréw chronionych;

e uzgadniajg i opiniujg dokumenty planistyczne dotyczace wojewddztwa oraz inwestycji
na obszarach chronionych;

e szacujg szkody, prowadzg sprawy o odszkodowania za szkody wyrzadzone przez zwie-
rzeta chronione.

Marszatkowie wojewddztw sprawujg nadzér nad parkami krajobrazowymi i obszarami
chronionego krajobrazu i wspotpracujg w tym zakresie z sejmikami dziatajgcymi w ich wo-
jewoddztwach, ktére majg obecnie kompetencje do powotywania i odwotywania tych ob-
szarow chronionych.

Dyrektorzy parkéw narodowych odpowiadaja za:

* przygotowywanie projektédw plandéw ochrony i - przede wszystkim - za zgodnga z zapi-
sami tych planéw realizacje ochrony przyrody w parkach, a do czasu zatwierdzenia pla-
néw - zgodng z wykazami zadan ochronnych;

* zadania wynikajgce ze statusu parkéw jako obszaréw Natura 2000, poniewaz petnig
wobec nich funkcje instytucji zarzgdzajacej;

e prowadzone w parkach dziatania naukowe i edukacyjne;

* zapewnienie warunkéw do nastepowania spontanicznych proceséw przyrodniczych
w ekosystemach objetych ochrong scista;

* zachowanie istniejgcego stanu przyrody lub czynng ochrone przyrody w celu przywré-
cenia jej wtasciwego stanu.
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W kompetencjach starostéw lezg przede wszystkim:

* prowadzenie rejestru zwierzat, ktérymi handel podlega ograniczeniom na podstawie
prawa Unii Europejskiej;

* prowadzenie spraw dotyczagcych ochrony drzew i krzewdw rosngcych na nieruchomo-
$ciach bedacych wtasnoscig gmin;

* sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie przyrody w czasie
gospodarczego wykorzystywania zasobéw przyrodniczych.

R ————

Waéjtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast wydajg zezwolenia na usuwanie drzew
i krzewdw, pobierajg optaty za ich usuwanie, a takze sprawujg nadz6r nad pomnikami
przyrody, stanowiskami dokumentacyjnymi, uzytkami ekologicznymi lub zespotami przy-
rodniczo-krajobrazowymi w gminach (te formy ochrony przyrody ustanawiajg rady gmin,
one tez ewentualnie dokonujg ich zniesienia).

Kompetencje w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej majg tez organy administra-
cji publicznej, ktére nie sg w Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody okreslo-
ne jako organy ochrony przyrody. Sa to przede wszystkim dyrektorzy: urzedéw morskich,
regionalnych dyrekgcji Lasow Panstwowych oraz parkow krajobrazowych.
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Dyrektorzy urzedéw morskich nadzorujg potozone na obszarach morskich obszary Na-
tura 2000, dla ktérych petnig funkcje instytucji zarzadzajacych, sporzgdzajg projekty pla-
néw zadan ochronnych tych obszaréw i wykonujg zadania zapisane w tych planach.

Dyrektorzy regionalni Laséw Panstwowych opiniujg projekty planéw ochrony dla ob-
szaréw Natura 2000, jezeli obejmujg one obszary zarzgdzane przez Paristwowe Gospodar-
stwo Le$ne Lasy Panstwowe.

Dyrektorzy parkéw krajobrazowych (lub zespotéw parkéw krajobrazowych) odpowiada-
jg przede wszystkim za zgodng z zapisami planéw ochrony realizacje dziata ochronnych,
nie tylko dotyczacych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, ale réwniez waloréw kul-
turowych i historycznych.

Ponadto istotng role w zakresie ochrony przyrody odgrywaja (i powinny odgrywac) orga-

ny opiniodawczo-doradcze, skupiajgce gtéwnie przedstawicieli nauki, praktyki i organizacji

ekologicznych. Sa to:

* Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, dziatajgca przy ministrze wtasciwym ds.
Srodowiska;

* regionalne rady ochrony przyrody, dziatajgce przy regionalnych dyrektorach ochro-
ny srodowiska;

» radynaukowe parkow narodowych, dziatajgce przy dyrektorach parkéw narodowych;

* rady parkow krajobrazowych lub rady zespotéw parkéw krajobrazowych, dzia-
tajace przy dyrektorach parkéw krajobrazowych lub dyrektorach zespotéw parkow
krajobrazowych.

Rady zajmujg sie gtdbwnie oceng realizacji ochrony przyrody oraz opiniowaniem dokumen-

tow strategicznych i aktéw prawnych dotyczacych ochrony przyrody, a takze innych, jesli
ich zapisy moga by¢ istotne dla ochrony przyrody.

42

PODSTAWY PRAWNE OCHRONY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

8. EGZEKWOWANIE PRAWA
7 ZAKRESU OCHRONY
ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]

Egzekwowanie prawa z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej to zadanie trudne,

W proces ten angazuje sie wiele instytucji. Egzekwowanie prawa odbywa sie poprzez:

e sprawowanie nadzoru przez organy ochrony przyrody nad dziataniami organéw i insty-
tucji im podlegajacych;

e przeprowadzanie kontroli w instytucjach panstwowych przez instytucje powotane do kon-
troli przestrzegania przez nie prawa;

e zwalczanie przestepstw przeciwko chronionym elementom i obiektom przyrody, w tym
stosowanie sankcji; moga to by¢ sankcje karne, sankcje o charakterze egzekucyjnym
(wymuszanie zobowigzan) albo uniewaznienia wczesniejszych zezwolen i samych dzia-
tan uznanych za niezgodne z prawem.

W Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody egzekucji prawa poswiecono w ca-
tosci az dwa rozdziaty: ,Zwalczanie przestepstw i wykroczen na obszarach chronionych”
(rozdziat 7, art. 108-110) oraz ,Przepisy karne” (rozdziat 11, art. 127-132).

Zgodnie z art. 108 ustawy, w parkach narodowych zwalczaniem przestepstw i wykro-
czen w zakresie ochrony przyrody zajmujg sie funkcjonariusze Strazy Parku zalicza-
ni do Stuzby Parku Narodowego. W parkach krajobrazowych kompetencje kontrolne
w stosunku do oséb naruszajgcych przepisy o ochronie przyrody majg stuzby parkéw
krajobrazowych, a w egzekwowaniu prawa wspotpracujg z Policjg. Szczegbtowe sposoby
i zasady dziatania stuzb parkowych i strazy parkéw narodowych regulujg rozporzadzenia
Rady Ministrow i ministra wtasciwego do spraw Srodowiska. Poza terenami parkéw prze-
strzeganie przepiséw z zakresu ochrony przyrody kontrolujg Policja i Straz Miejska; one
tez stawiajg zarzuty w przypadkach tamania tych przepiséw.

Przepisy karne z zakresu ochrony przyrody odnoszg sie przede wszystkim do oséb

i podmiotéw prawnych (m.in. do prowadzacych dziatalno$é gospodarczg), ktore:

* naruszajg zakazy obowigzujace w parkach narodowych, rezerwatach przyrody, par-
kach krajobrazowych, na obszarach chronionego krajobrazu oraz obszarach Natura
2000 (art. 127);
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* naruszajg zakazy obowigzujgce w stosunku do pomnikéw przyrody, stanowisk doku-
mentacyjnych, uzytkéw ekologicznych, zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych;

* nie zgtaszajg do odpowiedniego rejestru posiadanych zwierzat gatunkéw wymienio-
nych w zatgcznikach A i B Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r.
w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi®', a naleza-
cych do ptazéw, gadow, ptakéw lub ssakéw, a takze nie zgtaszajg ich hodowli;

* naruszaja zakaz rozmnazania (bez zezwolenia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodo-
wiska) zwierzat uzyskanych w wyniku krzyzowania oraz krzyzowania zwierzat objetych
ochrong Scistg (w tym gatunkédw wymagajacych ochrony czynnej) i ochrong czesciowa
oraz roslin, zwierzat lub grzybow gatunkdéw obcych, a takze zwierzat townych, ze zwie-
rzetami innych gatunkoéw albo form i odmian hodowlanych;

* wprowadzajg do obrotu produkty z fok wbrew warunkom okreslonym w art. 3 Rozpo-
rzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
w sprawie handlu produktami z fok3%;

* wchodzg w posiadanie okazow roslin, zwierzat, grzybdéw objetych ochrong gatunko-
wa w liczbie wiekszej niz nieznaczna, w takich warunkach lub w taki sposéb, ze ma to
wptyw na zachowanie whasciwego stanu ochrony gatunku;

* przewozg przez granice Unii Europejskiej okazy gatunkéw podlegajgcych ochronie
na podstawie przepiséw UE i bez odpowiedniego dokumentu wymaganego na podsta-
wie tych przepisow;

* naruszajg przepisy prawa Unii Europejskiej dotyczace ochrony gatunkéw dziko zyja-
cych zwierzat i roslin w zakresie regulacji obrotu nimi;

* handlujg okazami gatunkéw podlegajacych ochronie na podstawie przepisow UE.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody przewiduje takie kary jak areszt albo
grzywne oraz przepadek zwierzat niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi. W proces eg-
zekwowania przepiséw ustawy wigczajg sie wiec sady powszechne, ktdére wymierzaja kary
przewidziane ustawg - orzekajg one nie tylko na podstawie ww. ustawy, ale tez na podsta-
wie przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Funkcje kontrolng w odniesieniu do przestrzegania prawa z zakresu ochrony przyrody pet-
ni Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Minister wtasciwy do spraw srodowiska przedktada
Sejmowi sprawozdania z wykonywania Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyro-
dy oraz z realizacji waznych programéw i strategii. To umozliwia Sejmowi zwiekszanie sku-
tecznosci prawa w zakresie ochrony przyrody.

31 Aktualny polski tekst rozporzadzenia po zmianach dostepny jest na stronie PTOP ,Salamandra”: http://www.
salamandra.org.pl/download/CITES/ROZPORZADZENIE_RADY_(WE)_NR_338-97-1.pdf

32 Dz.Urz. UE L 286 2 31.10.2009, s. 36.
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W proces egzekwowania prawa z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej zaangazo-
wana jest tez Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), kontrolujgca przestrzeganie prawa przez
instytucje panstwowe i wydatkowanie przez nie publicznych pieniedzy. Kontrolowane in-
stytucje sg zobowigzane do usuniecia nieprawidtowosci. W przypadku stwierdzenia ta-
mania prawa NIK zawiadamia o tym prokurature. Raporty NIK przedktadane sg Sejmowi.
Zawierajg one nie tylko informacje o wykrytych nieprawidtowosciach czy tamaniu prawa,
ale i propozycje takich zmian w przepisach prawnych, ktére zwiekszg skutecznos¢ prawa.
W ostatnich latach miato miejsce wiele kontroli NIK w instytucjach zajmujacych sie ochro-
ng przyrody*. Pod lupg NIK znalazta sie m.in. sie¢ Natura 2000.

Dla ochrony cennych i chronionych waloréw przyrody duze znaczenie ma egzekwowanie
przepiséw odnoszgcych sie bezposrednio nie tylko do ochrony przyrody, ale réwniez in-
nych, ktérych nieprzestrzeganie moze zagraza¢ przyrodzie. Waznymi dodatkowymi narze-
dziami ochrony przyrody sg ustawy dotyczgce dostepu do informacji o srodowisku i jego
ochronie3* oraz szkéd w Srodowisku®.

33 Wykaz kontroli z zakresu ochrony $rodowiska znajduje sie na stronie: http://www.nik.gov.pl/nik-o-ochronie-
srodowiska/.

34 Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Dz.U. z 2008 r. nr 199 poz. 1227, z pézn. zm.

35 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie. Dz.U. z 2007 r. nr 75
poz. 493, z pdzn. zm.
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9. PRAWNE MOZLIWOSCI DZIALAN
OBYWATELSKICH NA RZECZ OCHRO-
NY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]

Ze wzgledu na duzg wage dziatann obywatelskich w ochronie réznorodnosci biologicznej
poswiecono im odrebng broszure (,Obywatele wobec ochrony réznorodnosci biologicz-
nej"), a tutaj zasygnalizowano jedynie mozliwosci dziatah obywateli wynikajace z polskiego
systemu prawnego.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w art. 4 ust. 1 stanowi:

Obowiqgzkiem organdw administracji publicznej, 0séb prawnych i innych jednostek organi-
zacyjnych oraz oséb fizycznych jest dbatosc o przyrode bedqcq dziedzictwem i bogactwem
narodowym.

Skoro obywatele majg obowigzek dbania o przyrode, muszg mie¢ mozliwos¢ dziatania

w tym zakresie. Obowigzujgce w Polsce prawo daje wiele mozliwosci dziatania zaréwno

samodzielnego, jak i we wspotpracy z instytucjami publicznymi. Dziatania te mogg miec

charakter:

* udziatu obywateli w decydowaniu o istotnych sprawach dotyczgcych mniej czy bardziej
bezposrednio ochrony przyrody, np. udziatu w oficjalnych procedurach;

» korzystania z prawa dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie;

* inicjowania ochrony elementéw przyrody wymagajacych tej ochrony czy udziatu w czyn-
nej ich ochronie;

» dziatan strazniczych (sprawowania funkcji kontrolnych w stosunku do cennych przy-
rodniczo obszarow).

Inicjowanie ochrony przyrody byto i jest domeng entuzjastéw przyrody: przyrodnikéw
profesjonalnych, przyrodnikbw amatoréw i dziataczy lokalnych. Dziatajg oni samodzielnie
lub w pozarzadowych organizacjach zwigzanych z ochrong przyrody. Ochrona przyrody
witasnie takim organizacjom w duzym stopniu zawdziecza swoj rozwdj, a spoteczenstwo -
uratowanie wielu cennych przyrodniczo miejsc i gatunkow.
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Ochrona przyrody ograniczona do oficjalnych i formalnych dziatan stuzb odpowiedzial-
nych za ochrone przyrody oraz profesjonalnych pozarzagdowych organizacji dziatajgcych
w tej dziedzinie bytaby znacznie mniej skuteczna bez wspomagajgcych je inicjatyw spotecz-
nych oraz spotecznej odpowiedzialnosci za stan przyrody, i to nie tylko na obszarach
chronionych. Niemozliwa jest ochrona wszystkich zastugujacych na to waloréw przyrodni-
czych metodami ochrony konserwatorskiej i w ramach sieci Natura 2000. Dla zachowania
réznorodnosci biologicznej niezbedne jest zrownowazone uzytkowanie zasobow przyrod-
niczych na duzych obszarach, takze poza obszarami chronionymi i poza terenami, ktérych
wiascicielem jest panstwo - a wiec na terenach uzytkowanych rolniczo, w lasach, na obsza-
rach pokrytych wodami. Za stan przyrody odpowiedzialni sg wiec wszyscy, ktorzy na takich
terenach gospodaruja.

Na uswiadomienie potrzeby i mozliwosci dziatania na rzecz zachowania réznorodnosci
biologicznej ogromny wptyw ma upowszechnianie informacji. Do dziatania motywuja
m.in. krajowe i organizowane z inicjatywy organizacji miedzynarodowych konkursy (i na-
grody), dzieki ktérym osoby i organizacje angazujace sie na rzecz przyrody moga poczuc
sie dostrzezone, docenione i potrzebne. Podobng role petnig imprezy edukacyjne i pro-
mocyjne organizowane przy okazji réznych Swiat i dni poswieconych ochronie przyrody,
w tym dziatania miedzynarodowe. Wiele imprez promujgcych ochrone przyrody miato
miejsce w 2010 r., ogtoszonym przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodoéw Zjednoczonych Mie-
dzynarodowym Rokiem R6znorodnosci Biologicznej. Bedzie tez ich zapewne jeszcze wiele
w nastepnych latach w zwigzku z trwajgcg Dekadg R6znorodnosci Biologicznej pod hastem
,Living in harmony with nature” (Zyjac w zgodzie z przyrodg), ogtoszong przez ONZ na lata
2011-2020.

47



,PRZYRODA - OBYWATELE - ROZWO)"

PODSUMOWANIE

Ochrona réznorodnosci biologicznej przyrody jest jednym z najwazniejszych wyzwan XXI
wieku w skali globalnej. Wymieranie gatunkoéw i zanikanie cennych siedlisk przyrodniczych
jest bowiem grozne nie tylko dla samej przyrody, zagraza ono takze prawidtowemu funk-
cjonowaniu catego Srodowiska, a to jest juz grozne dla wielu dziedzin gospodarki, ktére
z niego korzystajg, tym samym dla funkcjonowania spoteczenstw.

Podejscie do ochrony przyrody musiato sie w zwigzku z tym zmieni¢. Nie chroni sie wiec juz
tylko miejsc i okazéw przyrody o charakterze unikatowym i zachowanych w stanie najbar-
dziej naturalnym. To tradycyjne podejscie konserwatorskie zostato uzupetnione (nalezy
podkresli¢ - uzupetnione, nie zastgpione) o dziatania na rzecz ochrony petnego spektrum
zréznicowania przyrody, a wiec o ochrone réznorodnosci biologicznej. Dziatania te podej-
mowane sg na roznych szczeblach - w poszczegélnych krajach na szczeblu centralnym
i lokalnym oraz w ramach wspotpracy miedzynarodowej.

Podstawy prawne dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej majg wiec obecnie
wielowymiarowy charakter. Najwyzszy poziom w hierarchii aktow prawnych w tej dziedzinie
majg akty o globalnym zasiegu obowigzywania - sg to r6zne konwencje miedzynarodowe
zawierane pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, z ktérych najwazniejsze
to Konwencja o réznorodnosci biologicznej z 1992 r. oraz Konwencja o miedzynarodowym
handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (CITES) z 1973
r. Niektére konwencje majg zasieg regionalny i dotyczg tylko okreslonych regiondw Swiata
- dla nas najwazniejsze sg te odnoszace sie do zasobdéw przyrody Europy. W ramach Unii
Europejskiej obowigzuje tez wiele aktoéw prawnych dotyczacych ochrony réznorodnosci
biologicznej, z ktérych najwazniejsze sg 2 dyrektywy - Dyrektywa w sprawie ochrony dzi-
kiego ptactwa z 1979 r. (znowelizowana w 2009 r.) i Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory z 1992 r. Polska po wejsciu do UE zobowigzana
byta do dostosowania swego prawa do prawa UE w tym zakresie. Podstawg do ochrony
réznorodnosci biologicznej w Polsce jest ustawa o ochronie przyrody z 1991 r. wraz z sze-
regiem aktéow wykonawczych do niej. Problematyka ochrony réznorodnosci biologiczne;j
jest jednak takze uwzgledniana w wielu innych aktach prawnych w naszym kraju - aktach
regulujacych funkcjonowanie niektorych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego oraz
przeprowadzanie niektorych procedur wspierajgcych procesy decyzyjne.
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By pobudzi¢ czytelnikdw do gtebszej refleksji nad trescig niniejszej broszury proponuje-
my zestaw przyktadowych pytan (mozna go dowolnie zwiekszac), ktére mogg pomoc
w wytowieniu z tresci broszury najistotniejszych informacji oraz w przygotowaniu sie do
rozmow na tematy zwigzane z trescig broszury. Na zamieszczone ponizej pytania mozna
odpowiedzie¢ bardzo krétko, ale mozna tez poszukiwaé na nie odpowiedzi w toku diugiej
dyskusji. Ich zadanie to nie ,szkolne” sprawdzenie stopnia opanowania materiatu; pytania
majg zacheci¢ do refleksji, do dyskusji, do okreslenia, ktére informacje sg najwazniejsze
z punktu widzenia konkretnego Czytelnika.

1. Jak wyjasnic¢ znaczenie terminu ,réznorodnos¢ biologiczna” osobie, ktéra go nie zna?
Zaproponuj takie wyjasnienie, ktore bedzie zrozumiate dla oséb nieobeznanych z ter-
minologig naukowa.

2. Dlaczego nalezy chroni¢ typowe dla poszczegolnych obszaréw elementy przyrody, a nie
tylko elementy unikatowe?

3. Ocen role dyrektyw ptasiej i siedliskowej w ochronie ré6znorodnosci biologicznej w Eu-
ropie i w Polsce. Jakie znaczenie majg te dyrektywy dla ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej w regionie, w ktorym mieszkasz?

4, Czy - Twoim zdaniem - mnogos¢ instytucji zajmujacych sie ustanawianiem prawa doty-
czacego ochrony $rodowiska oraz jego egzekwowaniem utatwia ochrone réznorodno-

$ci biologicznej? Odpowiedz uzasadnij.

5. Ktére akty prawa polskiego umozliwiajg udziat obywateli w ochronie réznorodnosci
biologicznej?
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POLECANE ZRODLA INFORMAC]I

Najwazniejsze polskie strony internetowe i portale

Sejm RP:

http://isip.sejm.gov.pl/prawo/index.html - w Internetowym Systemie Aktéw Praw-
nych Sejmu RP pod hastem ,ochrona przyrody” znajduje sie petny wykaz obowigzujgcych
w Polsce przepiséw z zakresu ochrony przyrody (serwis aktualizowany na biezgco).

Instytucje rzagdowe:

http://legislacja.rcl.gov.pl/ - strona Rzagdowego Centrum Legislacji; teksty i informa-
cje na temat tworzenia i zmieniania prawa: projekty dokumentéw rzgdowych, informacje
o stanie prac legislacyjnych nad projektami dokumentéw rzagdowych;

http://skorowidz.rcl.gov.pl/O.php - skorowidz przepiséw prawnych Rzagdowego Cen-
trum Legislacji; pod hastami ,ochrona przyrody”, ,ochrona roslin”, ,ochrona zwierzat” za-
mieszczono informacje o podstawach prawnych réznych aspektédw ochrony przyrody;

http://www.ekoportal.gov.pl/opencms/opencms/ekoportal/prawo_dokumenty_
strategiczne/Konwencje/ - zamieszczony na witrynie Ekoportal wykaz konwencji z zakre-
su ochrony srodowiska (w tym ochrony przyrody), ktérych Polska jest strona.

Ministerstwo Srodowiska:

http://www.mos.gov.pl/kategoria/199_przyroda/ - serwis ,przyroda” zawiera m.in. in-
formacje o organach ochrony przyrody w Polsce, czyli instytucjach odpowiedzialnych za
ochrone przyrody.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska:
http://www.gdos.gov.pl/Categories/view/202/Natura_2000 - serwis informacyjny
GDOS dotyczacy sieci Natura 2000;
http://www.gdos.gov.pl/Categories/view/201/Ochrona_przyrody - serwis ,ochrona
przyrody” zawiera m.in. wykaz form ochrony przyrody w Polsce;
http://www.gdos.gov.pl/Categories/view/203/Prawo - serwis ,prawo” zawiera wyja-
$nienia i interpretacje aktow prawnych z zakresu ochrony przyrody;
http://natura2000.gdos.gov.pl/natura2000/ - oficjalna polska strona Europejskiej Sie-
ci Ekologicznej Natura 2000; dane o oficjalnie uznanych obszarach Natura 2000;
http://crfop.gdos.gov.pl/ - Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody w Polsce, utwo-
rzony przez Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,Salamandra” na zlecenie Minister-
stwa Srodowiska (uzupetniany przez wszystkie organy ochrony przyrody).
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Generalny Inspektorat Ochrony Srodowiska:
http://monitoringptakow.gios.gov.pl/app/ - strona monitoringu ptakéw prowadzone-
go przez organizacje i instytucje ornitologiczne na zlecenie GIOS w ramach PafAstwowego
Monitoringu Srodowiska, szczegélnie uwzgledniajgcego obszary specjalnej ochrony pta-
koéw Natura 2000;
http://www.gios.gov.pl/siedliska/ - strona monitoringu gatunkéw (poza ptakami) i sie-
dlisk prowadzonego przez Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk na zlecenie
GIOS w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, szczegélnie uwzgledniajgcego ob-
szary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000;
http://www.gios.gov.pl/monlas/index.html - strona monitoringu laséw prowadzone-
go przez Instytut Badawczy Le$nictwa w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska;
http://www.gios.gov.pl/zmsp/index.html - strona zintegrowanego monitoringu $ro-
dowiska przyrodniczego - strona monitoringu prowadzonego w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska na 9 stacjach bazowych, stuzacego zachowaniu georéznorodno-
$ci i bioréznorodnosci.

Organizacje:

http://www.kp.org.pl/n2k/index.html - strona Klubu Przyrodnikéw zawierajgca in-
formacje o sieci Natura 2000 oraz materialy z prac nad Shadow List obszaréw siedlisko-
wych Natura 2000 w Polsce (KP jest wiodgcg organizacjg w zakresie Shadow List obszaréw
siedliskowych);

http://www.kp.org.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=42&lIte-
mid=114 - serwis informacyjny Klubu Przyrodnikéw dotyczacy aktéw prawnych z dziedzi-
ny ochrony przyrody i pomocnych w tej ochronie;

http://www.ostojeptakow.pl - strona Ogblnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakéw
poswiecona ostojom ptakoéw i ich miejscu w sieci Natura 2000 (OTOP jest wiodacg organi-
zacjg w sprawie wyznaczania w Polsce obszaréw ptasich Natura 2000);

http://www.salamandra.org.pl/przepisy-prawne.html - serwis Polskiego Towarzy-
stwa Ochrony Przyrody ,Salamandra” zawierajgcy wybér najwazniejszych aktéw prawnych
z zakresu ochrony przyrody (PTOP ,Salamandra” jest w Polsce organizacjg wiodacg w spra-
wie Konwencji CITES).

Wybrane strony i portale obcojezyczne

http://www.cbd.int/ - portal poswiecony Konwencji o réznorodnosci biologicznej, spo-
rzgdzonej w Rio de jJaneiro dnia 5 czerwca 1992 r. - najwazniejszej konwencji miedzynarodo-
wej z zakresu ochrony przyrody (jezyki: angielski, arabski, francuski, hiszpanski, rosyjski).

http://ec.europa.eu/environment/nature/ - strona Komisji Europejskiej poswiecona
ochronie przyrody, w tym sieci Natura 2000; zawiera wiele materiatdw dotyczacych polity-
ki i prawa UE oraz inicjatyw na rzecz ochrony przyrody w Europie (strona w jezyku angiel-
skim, ale wiele materiatéw/publikacji réowniez w jezyku polskim).
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ZARZADZANIE OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]
Autor: Bozenna Wojcik; konsultacja: Krzysztof Okrasinski

Zawartos¢: podstawy prawne dotyczace zarzadzania ochrong réoznorodnosci biologicznej i gospodarowania
na obszarach cennych przyrodniczo - gtéwne zasady gospodarowania na obszarach cennych przyrodniczo
(na przyktadzie zasad obowigzujgcych na obszarach Natura 2000) « instytucje biorgce udziat w zarzadzaniu
ochrong réznorodnosci biologicznej « procedury planistyczne wykorzystywane w zarzadzaniu ochrong réz-
norodnosci biologicznej + procedury minimalizujgce zagrozenia wynikajace z gospodarowania wspierajgce
zarzadzanie ochrong réznorodnosci biologicznej

WODY A ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA
Autor: Pawet Pawlaczyk; konsultacja: Przemystaw Nawrocki

Zawartos¢: opis przyrodniczych waloréw polskich wéd sréodlgdowych i ekosysteméw mokradtowych
* przykfady cennych siedlisk przyrodniczych + obecne i przyszte zagrozenia dla przyrody wéd i terenéw od
wody zaleznych - narzedzia ochrony ekosystemdéw wodnych i od wody zaleznych + przykfady gospodarowa-
nia uwzgledniajacego przyrodnicza specyfike ekosystemoéw wodnych i od wody zaleznych + pozgdane relacje
pomiedzy planowaniem wodno-gospodarczym a planowaniem ochrony przyrodniczych waloréw wéd i mo-
kradet + praktyczne porady dla oséb chcacych chroni¢ wody

ZAGROZENIA DLA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE])
Autor: Franciszek Jackl; konsultacja: Krzysztof Swierkosz

Zawartos¢: najbardziej wrazliwe ekosystemy obszaréw cennych przyrodniczo + gtdwne zagrozenia dla sie-
dlisk i gatunkdéw chronionych + negatywne oddziatywania gospodarki (w tym rolnictwa, le$nictwa, gospodarki
wodnej i turystyki) na réznorodnosc¢ biologiczng + zagrozenia dla zrdbwnowazonego rozwoju oraz potencjalne
konflikty na styku ochrony réznorodnosci biologicznej obszaréw Natura 2000 i ich rozwoju spoteczno-go-
spodarczego - instrumenty stuzace minimalizacji zagrozen i konfliktéw

ZROWNOWAZONY ROZWO)J A OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE)
Autorzy: Anna Kalinowska, Witold Lenart; konsultacja: Jolanta Kamieniecka
Zawartos¢: poczatki nowoczesnej ochrony przyrody * prace nad Konwencjg o réznorodnosci biologicznej

i jej wprowadzanie w zycie - znaczenie Konwencji dla ochrony zasobdw biologicznych i zréwnowazonego
rozwoju * koncepcja zréwnowazonego rozwoju a ochrona réznorodnosci biologicznej « zasady zréwnowazo-
nego rozwoju korzystne dla réznorodnosci biologicznej « polskie realia zréwnowazonego rozwoju i ochrony

réznorodnosci biologicznej

TURYSTYKA A ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA
Autor: Jolanta Kamieniecka; konsultacja: Janusz Radziejowski

Zawartosc¢: obszary cenne przyrodniczo jako regiony turystyczne + praktyczne zastosowania waloréw obsza-
réw Natura 2000 w promogji turystycznej « mozliwo$ci rozwoju turystyki na terenach przyrodniczo cennych
(ekoturyzm, turystyka przyrodnicza) + minimalizowanie zagrozen dla réznorodnosci biologicznej powodowa-
nych przez turystyke

OBYWATELE WOBEC OCHRONY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]J
Autorzy: Krzysztof Kamieniecki, Anna Hatadyj; konsultacja: Anna Hatadyj (w czesci K. Kamienieckiego)

Zawartos¢: wktad organizacji spotecznych w realizacje Konwendji o réznorodnosci biologicznej « problemy
spoteczenstwa obywatelskiego w ochronie réznorodnosci biologicznej + dostep do informacji o Srodowisku
i mozliwosci udziatu w konsultacjach spotecznych + procedura oceny oddziatywania na srodowisko i udziat
spofeczny w niej + organizacje ekologiczne, ktére mogg pomdc merytorycznie w ochronie réznorodnosci
biologicznej « zrédta informacji nt. podstaw prawnych i procedur istotnych dla efektywnego udziatu spotecz-
nego w dziatalnosci na rzecz uwzgledniania réznorodnosci biologicznej w zréwnowazonym rozwoju

Wszystkie broszury sg dostepne bezptatnie w formacie .pdf na portalu ,Natura 2000 a turystyka”
(http://natura2000.org.pl/) oraz na stronie Instytutu na rzecz Ekorozwoju (http://www.ine-isd.org.pl/).





