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CZYM JEST NATURA 2000?

Mozna spotkac sie z dwoma okresleniami — obszar Natura 2000 i sie¢ Natura 2000.

Obszar Natura 2000 to nowa forma ochrony przyrody wprowadzona do polskiego prawa
w 2004 r., gdy Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej. Funkcjonuje ona niezaleznie od
istniejgcych od dawna parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych, rezerwatéw przyrody i innych
form zwigzanych z dawnym konserwatorskim podejsciem do ochrony przyrody (i w pewnym sensie
rownolegle do nich). Za obszary Natura 2000 uznaje sie tereny o najwiekszym znaczeniu dla
zachowania zagrozonych lub bardzo rzadkich gatunkdéw roslin i zwierzat czy charakterystycznych
siedlisk przyrodniczych majgcych znaczenie dla ochrony wartosci przyrodniczych catej Europy (jej
réoznorodnosci biologicznej). Sposdb ochrony w obrebie kazdego z tych obszaréw moze by¢ inny —
zalezy on od rodzaju chronionych w poszczegélnych obszarach gatunkow i siedlisk i ich stanu, ktéry
ocenia sie w ramach tzw. monitoringu przyrodniczego.

Sie¢ Natura 2000 to skrdcona nazwa Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, ktéra jest
wprowadzana na terytorium Unii Europejskiej od roku 1992 — powiekszajgca sie wraz
z przystepowaniem do UE kolejnych nowych krajéw. Tworzg jg poszczegdlne obszary Natura 2000,
wyznaczane zgodnie z jednolitymi, naukowymi kryteriami zapisanymi w dyrektywie Rady Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej z 21 maja 1992 r. o ochronie siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory
w Europie (tzw. dyrektywie ,siedliskowej”). Sie¢ tgczy dwa odrebne podsystemy obszaréw
chronionych — wtgczono bowiem do systemu Natura 2000 ostoje ptakéw o globalnym i europejskim
znaczeniu, ktdre tworzone byly juz w UE wcze$niej — od 1979 r. Ochrona ptakdw ma w ramach sieci
Natura 2000 specjalny status ze wzgledu na dtugg tradycje ich ochrony. Sie¢ sktada sie wiec
z obszaréw wyznaczanych na podstawie zapisow dwdch dyrektyw Unii Europejskie;j:

> jeden z podsystemoéw obejmuje obszary wazne dla ochrony dzikich ptakéw, tworzone na
podstawie przepisow dyrektywy 79/409/EWG Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (zwanej dyrektywa , ptasig”), zastgpionej w 2009 r. dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa,

» drugi podsystem to obszary wyznaczane w celu ochrony okreslonych typdéw siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk istotnych dla ochrony gatunkéw roslin i zwierzat (innych niz
ptaki) na podstawie dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

Sie¢ Natura 2000 naktada sie na dotychczasowe systemy ochrony przyrody funkcjonujgce
w panstwach europejskich — jednak nie zastepuje ich, a jedynie je uzupetnia. Jej cele i funkcje sg
bowiem nieco odmienne.

Podstawowym celem tworzenia sieci obszarow chronionych Natura 2000 jest
powstrzymanie wymierania gatunkdéw zwierzat i roslin na obszarze Unii Europejskiej. Drugim, prawie
rownie istotnym celem jest ochrona petnego spektrum réznorodnosci biologicznej na tym terytorium
— a wiec nie tylko tych ,najcenniejszych”, bo zagrozonych lub bardzo rzadkich elementéw tej
réznorodnosci (ktére dotychczas chroniono w ramach podejscia konserwatorskiego), ale réwniez
elementow typowych i charakterystycznych dla poszczegdlnych regiondw biogeograficznych Europy.
Cele przyswiecajgce tworzeniu sieci Natura 2000 s3 podstawg zachowania rownowagi przyrodniczej
w srodowisku i prawidtowego przebiegu proceséw przyrodniczych decydujacych o stabilnosci
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i trwatosci przyrody. Ma to réwniez ogromne znaczenie dla jakosci zycia cztowieka, a wiec
i mozliwosci funkcjonowania obecnych i przysztych pokoleni. Stan zywej przyrody ma bowiem duzy
wptyw na stan i funkcjonowanie wielu innych elementéw srodowiska. Sie¢ Natura 2000 nalezy wiec
postrzegad rowniez jako ,kapitat przyrodniczy” znacznej czesci kontynentu europejskiego.

Procedury wyboru obszaréw do sieci Natura 2000 sg odmienne dla kazdego z dwdch
rodzajow obszaréw. To co je tgczy to to, ze wytacznie kryteria naukowe co do oceny wystepowania
gatunkdw i siedlisk brane s3 pod uwage przy wyznaczaniu obszaréw Natura 2000. Podstawg zas
tego wyboru jest okreslenie, co konkretnie ma byé chronione w ramach poszczegdlnych obszaréw
Natura 2000, a wiec co jest przedmiotem ochrony — wytyczne w tej sprawie znajdujg sie
w zafacznikach do ww. dwdch dyrektyw, ktérych zapisy zostaty przeniesione do polskiego prawa.
W zataczniku | do dyrektywy ,ptasiej” wymieniono gatunki ptakéw szczegdlnie waznych dla Europy
(181 gatunkéw, w Polsce wystepujg 124 z nich), dla ktérych panstwa cztonkowskie Unii maja
obowigzek wyznaczenia obszardw ochrony. Sg to ptaki zagrozone w skali globalnej oraz ptaki
wystepujace wytacznie lub przede wszystkim w Europie, a wiec te, za ktére Europa jest szczegdlnie
odpowiedzialna. Czes$¢ gatunkédw ptakéw ma status gatunkéw priorytetowych. Do wyznaczania
obszaréw ,,ptasich” stosuje sie kryteria wypracowane w ramach wspdtpracy ornitologéw na forum
miedzynarodowe] federacji organizacji zajmujacych sie ochrong ptakéw — BirdLife International.
W zataczniku | do dyrektywy ,siedliskowej” wymieniono typy siedlisk przyrodniczych o znaczeniu dla
catej Unii, ktdre wymagajg dziatan ochronnych (naturalne lub pdétnaturalne tereny lgdowe lub wodne
wyrdzniajagce sie specyficznymi czynnikami geograficznymi, fizycznymi cechami $rodowiska
i okreslonymi zbiorowiskami roslinnymi). Wéréd nich tez sg siedliska priorytetowe. Natomiast
w zataczniku Il do dyrektywy , siedliskowe]” wyszczegdlniono gatunki roslin i zwierzat (poza ptakami)
o duzym znaczeniu dla catej Unii, dla ktérych ochrony nalezy miejsca ich wystepowania wyznaczy¢
jako specjalne obszary ochrony. Wsréd tych gatunkdéw sg takie, ktére okreslono jako gatunki
priorytetowe ze wzgledu na niewielki obszar (zasieg) ich wystepowania w Europie lub na
niekorzystne trendy dotyczace liczebnosci ich populacji, a zatem gatunki, ktére nalezy chronié
w sposob szczegdlny.

Zasady postepowania na obszarach Natura 2000 s3 zdecydowanie inne niz na terenach
chronionych w Polsce wczesniej kazdg inng forma ochrony przyrody. Podstawowa rdznica pomiedzy
dotychczas chronionymi obszarami a obszarami Natura 2000 polega na tym, ze rezim ochronny ustala
sie osobno dla kazdego z obszaréw sieci Natura 2000, a nie tgcznie dla danej kategorii obszaréw
chronionych (i to na poziomie ustawy) jak byto dotychczas. Na jednym obszarze moze on
przypominac rezim obowigzujgcy w rezerwatach Scistych czy parkach narodowych, na innym —
obowigzujgcy w parkach krajobrazowych, w ktdérych panuje dosy¢ duza swoboda prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i ochrone przyrody tgczy sie z gospodarowaniem przyjaznym $Srodowisku.
Beda takze obszary potrzebujgce jeszcze tagodniejszego rezimu. Jedynym formalnym wymogiem
w odniesieniu do obszaréw Natura 2000 (zapisanym w ustawie o ochronie przyrody) jest unikanie
nowej, ucigzliwej dla siedlisk i gatunkéw dziatalnosci oraz zapewnienie wtasciwego stanu ochrony
gatunkdw i siedlisk chronionych w ramach tych obszaréw. Warunki gospodarowania (w tym
mozliwosci uprawiania organizowania turystyki na catym obszarze i w poszczegdlnych jego czesciach)
beda wiec zalezaty od wymogdéw ochronnych gtéwnego przedmiotu ochrony, a zatem od specyfiki
danego gatunku lub siedliska czy danych gatunkéw lub siedlisk, a takze jego/ich wrazliwosci na
zmiany w Srodowisku. Te wymogi ochronne dla poszczegolnych obszaréw Natura 2000 ustalane s3
W procesie przygotowywania planéw zadan ochronnych (majg je mie¢ wszystkie obszary) lub
planéw ochrony (dokumenty bardziej szczegétowe, ktére przygotowywane beda jedynie dla
wybranych obszaréw lub dla czesci wybranych obszarow).
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Plany zadan ochronnych obejmuja okres 10 lat, a plany ochrony obejma okres 20 lat.
Gtéwna akcja przygotowywania plandw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 w Polsce
rozpoczeta sie w koricu 2009 r. (ma sie skoriczy¢ w Il kwartale 2015 r.) w ramach duzego projektu
zainicjowanego przez Gtéwng Dyrekcje Ochrony Srodowiska i dotyczy zaréwno obszaréw lgdowych
jak i morskich obu typéw obszaréw Natura 2000 — w jej ramach dzieki srodkom UE ma by¢
przygotowanych 406 planéw. Projekt jest realizowany we wspétpracy ze wszystkimi 16 regionalnymi
dyrekcjami ochrony érodowiska (RDOS) oraz z siedmioma parkami narodowymi. Ponadto ze $rodkéw
krajowych przygotowywane sg tez plany dla innych obszaréw w ramach prac poszczegdlnych RDOS.
Wiele planéw zostato juz zatwierdzonych, ale wiele jest jeszcze w trakcie opracowywania lub
w trakcie uzgadniania. Plany przygotowywane sg przez specjalistow od ochrony przyrody, ale w
ramach bardzo uspotecznionych procedur — z udziatem mieszkancéw i instytucji/organizacji
dziatajacych na terenach poszczegdlnych obszaréw. W planach okresla sie:

e ekologiczne wtasciwosci siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdow roslin i zwierzat, dla ktérych
ochrony obszar zostat wyznaczony oraz ich szczegdétowe rozmieszczenie w obrebie obszaru,

e istniejgce i potencjalne zagrozenia dla tych siedlisk i gatunkéw,

e warunki i zakres wykonywania zadan ochronnych,

e  zakres monitoringu przyrodniczego.

Z planéw wynikajg (wynika¢ bedg) zalecenia dotyczace korzystania ze S$rodowiska w sposdb
umozliwiajgcy zachowanie przedmiotu ochrony w jak najlepszym stanie. Plany sg podstawg
prawidtowego zarzadzania stanem réznorodnosci biologicznej w ramach sieci Natura 2000.

Obowigzek ustanawiania obszaréw Natura 2000 spoczywa na wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej i wiekszosé z nich w duzym stopniu wywigzata juz sie z tego zadania.
Dzi$ ponad 26 tys. obszaré6w Natura 2000 wyznaczonych we wszystkich 27 krajach cztonkowskich
zajmuje juz ok. 17,5% terytorium UE, a proces ich wyznaczania jeszcze sie nie zakoriczyt, cho¢ jest
bardzo zaawansowany. W przysztosci sie¢ bedzie pokrywata nieco wiekszg czes¢ Unii Europejskiej —
przewiduje sie, ze co najmniej 20% powierzchni. Od stanu zachowania przyrody, stopnia jej
bedzie wiaczona do sieci Natura 2000. Obecnie najwiekszg powierzchnie obszary Natura 2000
zajmujg w takich krajach jak: Stowenia (35,5%), Butgaria (33,9%), Stowacja (29,0%), Cypr (28,4%),
Hiszpania (27,2%) i Grecja (27,1%). Natomiast najmniejszg w Wielkiej Brytanii (7,2%), Danii (8,9%), na
totwie (11,3%), Litwie (12,1%) i we Francji (12,5%).

Sie¢ Natura 2000 zajmuje obecnie prawie 20% powierzchni ladowej naszego kraju. Tworzy

j3 987 obszaréw — wsrdd nich jest:

e 145 obszaréw ,,ptasich” — czyli obszaréw specjalnych ochrony ptakéw, ustanowionych na mocy
kilku rozporzadzen Ministra Srodowiska (z lat 2004-2012), oraz

e 849 obszaréow ,siedliskowych” — a wiec obszaréw okreslanych jako , obszary majgce znaczenie
dla Wspdlnoty” (zgtoszonych przez Polske do UE w latach 2004-2014 i w znacznej wiekszosci
zatwierdzonych juz przez Komisje Europejskg), ktdre w przysztosci zostang formalnie powotane
jako specjalne obszary ochrony siedlisk krajowymi aktami prawnymi.

7 obszaréw ma jednoczesnie status zarowno obszaru ,siedliskowego”, jak i ,ptasiego” (stad proste
ich sumowanie daje sume o 7 wyzszg niz 987) — obszary Natura 2000 tych dwdch rodzajéw w bardzo
wielu miejscach naktadajg sie bowiem mniej lub bardziej na siebie, ale tylko w 7 miejscach
catkowicie, co nadaje im pewien odrebny status w ramach sieci Natura 2000.
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W Polsce wiele instytucji wtgczonych jest w proces zarzadzania siecig Natura 2000. Za
tworzenie sieci odpowiada Ministerstwo Srodowiska, ktére przede wszystkim przygotowuje ramy
prawne dla funkcjonowania tej sieci w naszym kraju, natomiast procesem tworzenia obszaréw
Natura 2000 kieruje od korica 2008 roku Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS).
Bezposrednim nadzorem nad obszarami Natura 2000 oraz przygotowywaniem planéw ochrony dla
tych obszaréw zajmuje sie 16 regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska, jednak ich nadzér nie
dotyczy wszystkich obszarow Natura 2000. Morskie obszary Natura 2000 nadzorowane sg przez
dyrektoréw urzedéw morskich, a obszary Natura 2000, ktére obejmujg tereny parkéw narodowych
nadzorowane sg przez dyrektoréw tych parkéw.

Za przyrodniczy monitoring réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej (podsystem
panstwowego monitoringu Srodowiska) majacy ogromne znaczenie w procesie zarzgdzania siecig
Natura 2000 odpowiada Inspekcja Ochrony Srodowiska (10S), ktéra kieruje Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska. Sktadaja sie bowiem na niego nastepujace zadania:

e monitoring ptakdow, w tym monitoring obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000;

e monitoring gatunkdow (poza ptakami) i siedlisk przyrodniczych, szczegdlnie na specjalnych
obszarach ochrony siedlisk Natura 2000;

e zintegrowany monitoring S$rodowiska przyrodniczego, bedacy programem monitoringu
funkcjonowania  geoekosystemow  (krajobrazéw)  stuigcym zachowaniu zaréwno
geordznorodnosci, jak i bioréznorodnosci catego kraju;

e monitoring lasow.

Nadzorem nad tworzeniem i funkcjonowaniem sieci Natura 2000 na poziomie Unii
Europejskiej zajmuje sie Komisja Europejska, a doktadniej jej wyspecjalizowany organ — Dyrekcja
Generalna Srodowisko. Istotng role odgrywa tez Europejska Agencja Srodowiska (EEA), ktéra
odpowiadajgc za monitorowanie stanu S$rodowiska i przygotowywanie réznych raportéw
i materiatéw, wspomaga tym samym Komisje Europejska.

W ramach koncepcji Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 zaleca sie (nie jest jeszcze
prawnie wymagane) ochrone petnej struktury przyrodniczej — a wiec takze terendw stanowigcych
potgczenia pomiedzy witaczanymi do sieci poszczegdlnymi obszarami Natura 2000. Takie tereny
tacznikowe nazywa sie korytarzami ekologicznymi, a ostatnio ,zielong infrastrukturg”. Tereny te
umozliwiajg bowiem gatunkom migracje miedzy tymi wydzielonymi obszarami, co jest konieczne by
te gatunki mogty przetrwaé w dalszej perspektywie. Swobodne przemieszczanie sie osobnikow jest
podstawg do normalnego funkcjonowania populacji wiekszosci gatunkow zwierzat, potrzebujg one
bowiem odpowiedniej przestrzeni do zaspokajania swoich potrzeb zyciowych. Ranga ochrony
korytarzy ekologicznych bardzo wzrasta w ostatnich latach, tak wiec nie tylko wyznaczanie ich, ale tez
ich ochrona oraz odpowiednie gospodarowanie na tych terenach stanie sie z czasem koniecznoscig
i zapewne obowigzkiem prawnym. Funkcje korytarzy petnig przede wszystkim tereny lesne oraz
tereny wodno-btotne, a szczegdlnie tereny dolin rzecznych. W strukturze tworzonej sieci Natura 2000
znalazto sie juz wiele fragmentéw takich terendw. Aby jednak zapewni¢ petng ciggtos¢ sieci trzeba
zapewni¢ niezaktdcone funkcjonowanie gtéwnych ciggdw ekologicznych taczacych obszary Natura
2000, a wiec odpowiednig strukture uzytkowania gruntéw w ich obrebie, ktéra obecnie nie zawsze
odpowiada potrzebom jakie wynikajg z funkcji jakie te tereny majg petnié.

Bozenna Wodjcik
Instytut na rzecz Ekorozwoju
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