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Dnia 7 marca 2014 r. Komisja, dziatajagc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie podejscia UE do
nielegalnego handlu dzikq faunqg i florg
COM(2014) 64 final.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 22 maja 2014 r.

Na 499. sesji plenarnej w dniach 4-5 czerwca 2014 r. (posiedzenie z 5 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 167 do 1 — 2 osoby wstrzymaty si¢ od glosu — przyjat

nastgpujaca opinig:

1. Whnioski i zalecenia

11 EKES uwaza, ze obserwowany ostatnio duzy wzrost nielegalnego handlu dzika fauna i flora
jest dla Unii Europejskiej nowym zagrozeniem z gospodarczego, sSrodowiskowego
i spotecznego punktu widzenia, a takze z punktu widzenia ochrony zdrowia publicznego oraz
rodzimych gatunkow zwierzat i roslin. EKES popiera zatem inicjatywe Parlamentu i Komisji,
by opracowa¢ catosciowa i skoordynowang strategi¢ skuteczniejszej walki z tym
przestgpstwem.

12 EKES jest zdania, ze podstawa strategii powinno by¢ przestrzeganie, umocnienie oraz
skoordynowanie juz istniejacych umow miedzynarodowych (zwtaszcza CITESl), ustaw,
rozporzadzen, polityk i instrumentéw wykonawczych, co powinno prowadzi¢ do $cislejszej
integracji wszystkich zainteresowanych sektoréw: ochrony $rodowiska, kontroli prowadzonej
przez organy celne, systemu sadowego, walki z przestgpczoscig zorganizowang itp., a takze
do skuteczniejszej wspolpracy miedzy krajami pochodzenia, tranzytu i rynku koncowego

dzikiej fauny i flory.

1.3 Komitet jest przekonany, ze wzmocniona koordynacja moze by¢ skuteczna jedynie wtedy,
gdy bedzie jg wspiera¢ odpowiedni i jednolity system ksztatcenia i podnoszenia $wiadomosci,
adresowany do wszystkich organéw na szczeblu UE i panstw czlonkowskich
zaangazowanych w zwalczanie nielegalnego handlu dzika faung i flora.

Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i ro$linami gatunkow zagrozonych wyginieciem (1973 r.).
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EKES uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma rola spoteczenstwa obywatelskiego w zwalczaniu
nielegalnego handlu dzika faung i flora zaré6wno w krajach pochodzenia, jak i rynku
koncowego. Zdaniem Komitetu szczegdlnie istotne jest czynne i §wiadome zaangazowanie
konsumentéw 1 sektora prywatnego na rzecz wprowadzenia systemu etykietowania
i identyfikowalnosci.

Komitet uwaza, ze konieczne jest zaoferowanie ludnosci krajow trzecich zajmujacej si¢ takim
handlem nowych, lepszych mozliwosci trwalego rozwoju i zatrudnienia.

Handel dzika faung i florg to zjawisko, ktore wcigz si¢ nasila ze wzgledu na wysoka
dochodowo$¢ 1 niskie zagrozenie sankcjami. Tego typu przestepczos¢ pod wzgledem
spodziewanego zysku dla miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej porownywalna
jest z handlem ludZmi, bronig i srodkami odurzajacymi, tymczasem srodki zaangazowane
W jej zwalczanie i priorytet nadawany jej zwalczaniu sg znacznie nizsze. Dodatkowo réwniez
w UE system kar jest niejednolity, co powoduje, ze migdzynarodowa przestgpczose
zorganizowana przenosi si¢ do krajow o niskich sankcjach lub niskiej skutecznosci dziatania
wiasciwych stuzb.

EKES podkresla w zwiazku z tym potrzebg zaliczenia handlu dzika faung i flora do
przestgpstw istotnych z punktu widzenia $rodkéw przeciwdziatania korupcji i praniu
pieniedzy i ma nadziej¢, ze zostang wprowadzone naprawdg skuteczne, proporcjonalne
i zniechecajace sankcje, takie jak maksymalna kara pozbawienia wolnosci w wymiarze co
najmniej 4 lat.

Wprowadzenie
Kontekst: dane dotyczace nielegalnego handlu dzika fauna i flora

Nielegalny handel dzikg faung i flora jest jednga z najpowazniejszych form przestgpczosci
zorganizowanej, wraz z handlem ludZmi i bronig oraz obrotem $rodkami odurzaj qcymiz.

W 2013 r. klusownictwo rozwingto si¢ na taka skale, ze zniweczylo postgp osiagnigty
w ostatnich trzech dziesiecioleciach w odbudowie zagrozonych populacji, takich jak stonie,
tygrysy 1 nosorozce, zagrazajac ochronie roznorodnosci biologicznej i zrownowazonemu
rozwojowi.

Udziat nielegalnie pozyskanego drewna w $wiatowym handlu drewnem wynosi do 30 %,
a nielegalne pozyskiwanie drewna przyczynia si¢ w ponad 50 % do deforestacji w Afryce
Srodkowej, Amazonii i Azji Poludniowo-Wschodniej, pozbawiajac ludnosé tubylcza
istotnych mozliwosci rozwoju.

Rezolucja przyjeta przez Komisje ONZ ds. Zapobiegania Przestgpczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci, poparta przez Rade
Gospodarczo-Spoteczng ONZ.
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Szacuje sig, ze wartos¢ nielegalnych potowow osiaga 19 % odnotowanej wartosci potowow.

Rozpowszechnienie nielegalnego handlu wigze sie¢ z rosnacym popytem, zwlaszcza
W niektorych krajach azjatyckich (np. Chinach, Wietnamie), na produkty z dzikiej fauny
i flory, takie jak ko$¢ stoniowa, rog nosorozca i kosci tygrysa.

UE jest jednym z gltéwnych odbiorcow nielegalnych produktow z dzikiej fauny i ﬂory3,
a takze kluczowym weztem szlakow handlowych z Afryki, Ameryki Lacinskiej i Azji.

Bezposrednie i poSrednie konsekwencje nielegalnego handlu dzika faung i flora

Nielegalny handel dzika faung i flora jest jedna z gldéwnych przyczyn utraty réznorodnosci
biologicznej na $§wiecie: co roku setki milionéw okazoéw rzadkich gatunkow zwierzat i roslin
jest zabieranych ze swego naturalnego srodowiska i sprzedawanych na nielegalnych rynkach.

Nielegalna wycinka roslin na drewno jest przyczyna wylesiania najistotniejszych obszarow
leSnych na $wiecie, utraty roznorodnosci biologicznej, wzrostu efektu cieplarnianego,
konfliktow o kontrole obszarow i zasobow, a takze utraty sity gospodarczej przez
spotecznosci tubylcze.

Nielegalne potowy powoduja wyczerpywanie si¢ zasobow rybnych, niszcza siedliska
morskie, wywoltujg zaktdcenie konkurencji i ostabiaja spoteczno$ci nadbrzezne, zwlaszcza
w krajach rozwijajacych sig.

Ryzyko wyginiecia dzikiej fauny i flory poteguja dodatkowe czynniki, takie jak
niezrownowazone uzytkowanie gruntow, zmiana klimatu, nadmierna eksploatacja roslin
leczniczych i intensywna turystyka, zwlaszcza o charakterze lowieckim i grabiezczym.

Zglobalizowana konsumpcja moze wywiera¢ silng presje srodowiskowa na roznorodno$é¢
biologiczna, wywotujac degradacje ekosystemow 1 zmniejszenie zdolnosci przetrwania
gatunkow rodzimychA.

Nielegalny handel dzika faung i florg stanowi zagrozenie dla zdrowia publicznego oraz dla
rodzimych gatunkéw zwierzat i roslin. Gatunki zwierzat przywozone nielegalnie na
terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie podlegaja certyfikacji przez
kompetentne stuzby weterynaryjne, co moze prowadzi¢ do rozpowszechnienia si¢ chorob,
zwlaszcza wérdd gatunkow zwierzat hodowlanych. Unikanie odpowiedniej kontroli

W ostatnich latach rowniez w krajach UE odnotowuje si¢ wzrost liczby nielegalnych transakcji niektorymi rzadkimi gatunkami,
takimi jak ptaki, koralowce, ryby czy zotwie.

Na przyktad rosnacy popyt na kaszmir w Azji doprowadzit do rozwoju hodowli gatunkéw udomowionych, pozbawiajac coraz
wiekszych obszarow gatunki ro§linozerne zyjace na wolnosci (antylopy, dzikie konie, osly), ktore sa podstawa tancucha
pokarmowego duzych rodzimych drapieznikow (np. wilkow, panter $nieznych). Badanie ,,Globalization of the Cashmere Market
and the Decline of Large Mammals in Central Asia” opublikowane w Conservation Biology.
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fitosanitarnej naraza rodzime gatunki roslin, zarowno uprawne, jak i dziko rosngce, na
skazenie nowymi patogenami. Szacuje si¢ ponadto, ze 75 % nowych chorob zakaznych jest
pochodzenia zwierzecego i ze w przewazajacej czesSci pochodzi od dzikiej fauny i flory.
Nielegalny handel takimi gatunkami zwigksza ryzyko $wiatowych epidemii, takich jak ptasia
grypa H5N1 1 zespo6t ostrej niewydolnosci oddechowej (SARS)S.

Odniesienia prawne

Konwencja Waszyngtonska (CITES) z 1973 r. reguluje handel pod katem wywozu,
ponownego Wywozu, przywozu, tranzytu, przetadunku czy przetrzymywania w jakimkolwiek
celu niektorych gatunkow zwierzat i roslin zagrozonych wyginieciem. Celem konwencji jest
ochrona i zrbwnowazone wykorzystanie tych populacji zwierzat i roslin w skali globalne;.

W rezolucji z dnia 26 kwietnia 2013 r. Komisja ONZ ds. Zapobiegania Przestepczo$ci
i Wymiaru Sprawiedliwosci okreslita handel dzika faung i florg jako powazng forme
zorganizowanej przestepczosci, ktorej dopuszczaja si¢ zorganizowane grupy przestgpcze na
szczeblu miedzynarodowym.

Poniewaz stwierdzono, ze niektore bojowki finansujg swoje dziatania z nielegalnego handlu
dzika fauna i flora, Sekretarz Generalny ONZ (sprawozdanie S/2013/297) i Rada
Bezpieczenstwa ONZ (rezolucja 2013/2121) uznali, ze klusownictwo i nielegalny handel
dzika faunag i flora sg jednym z czynnikdw przyczyniajacych si¢ do niestabilnej sytuacji
w Afryce Subsaharyjskiej 1 zagrazajacych pokojowi i bezpieczenstwu. Ponadto w styczniu
2014 r. Rada Bezpieczenstwa po raz pierwszy przyjeta ukierunkowane sankcje przeciwko
osobom zaangazowanym w handel dzika faung i flora w Demokratycznej Republice Konga
i Republice Srodkowoafrykanskiej.

W czerwcu 2013 r. przywodcy G-8 zobowigzali si¢ do przyjecia srodkow przeciwdzialania
nielegalnemu handlowi gatunkami chronionymi lub zagrozonymi oraz do wsparcia
politycznego i gospodarczego kontroli terytorialnej i miedzynarodowej granic, by stawic
czota korupcji i transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej.

W rezolucji z 15 stycznia 2014 r. (2013/2747(INI)) Parlament Europejski zwrocit sie do
Komisji o opracowanie planu dziatania UE majacego na celu kontrolg nielegalnego handlu
dzika faung i florg, w ktérym wyznaczono by strategi¢ dzialania wraz z jasnymi terminami
i celami zaréwno na terytorium panstw cztonkowskich, jak i na szczeblu migdzynarodowym.

W deklaracji londyﬁskiej6 z lutego 2014 r. wyznaczono nowe, ambitniejsze cele walki
z nielegalnym handlem dzika faung i florg, do ktérych nalezaly zmiana obowigzujacych
przepisbw majaca na celu zaliczenie ktusownictwa i nielegalnego handlu dzikg faung do

Zrodto: Sprawozdanie WWF — http://awsassets.panda.org/downloads/wwifightingillicitwildlifetrafficking_Ir.pdf.

Podpisana przez szefow panstw, ministrow i przedstawicieli 46 krajow na konferencji lllegal Wildlife Trade (12-13 lutego 2014 r.).
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powaznych przestepstw, rezygnacja z wykorzystywania gatunkoéw zagrozonych wyginigciem,
poglebienie wspotpracy transgranicznej i koordynacja ,,sieci zwalczania nielegalnego handlu

dzika faung i ﬂorq”7.

Deklaracja koncowa ze szczytu UE — Afryka z 2-3 kwietnia 2014 r. przewiduje zamiar
podejmowania wspolnych dzialan na rzecz zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej, w tym
nielegalnego handlu dzika faung i flora.

Odpowiedzi na pytania w ramach konsultacji

Czy realizowana polityka oraz ramy prawne obowigzujace obecnie w UE w odniesieniu
do nielegalnego handlu dzika fauna i flora sa odpowiednie?

EKES uwaza, ze obecne ramy prawne obowiazujagce w krajach UE nie sg jeszcze
odpowiednie do skutecznego zwalczania przestgpstw przeciwko Srodowisku naturalnemu,
miedzy innymi z powodu nieadekwatnos$ci przewidzianych kar.

Czy UE powinna wzmocni¢ swoje podejscie do nielegalnego handlu dzika faung i flora
poprzez opracowanie nowego planu dzialania UE, do czego wzywal Parlament
Europejski?

W obecnej sytuacji migdzynarodowej konieczne wydaje si¢ opracowanie przepisow
obowiazujacych panstwa cztonkowskie, okreslajacych jednolite kryteria skutecznej kontroli
i monitorowania, mi¢gdzy innymi w drodze koordynacji z konkretnymi przepisami prawa
karnego dotyczacymi ochrony gatunkéw w srodowisku naturalnym.

EKES popiera przyjecie planu dzialania podobnego do przyjetych juz planéw zwalczania
innych form przestepczosci zorganizowanej, takich jak handel bronig lub ludzmi.

W jaki sposob UE moglaby zwi¢ekszy¢ zaangazowanie polityczne na wszystkich szczeblach
w zwalczanie nielegalnego handlu dzika fauna i flora? Jakie instrumenty dyplomatyczne
bylyby najbardziej odpowiednie dla zapewnienia spéjnosci miedzy réznymi inicjatywami
miedzynarodowymi?

EKES przyjmuje z zadowoleniem wigksze zaangazowanie dyplomatyczne krajow, ktorych
dotyczy nielegalny handel dzika faung i flora (glownie krajow pochodzenia, tranzytu
i rynkéw zbytu), gdyz doprowadzito ono do niedawnego podpisania wspdlnych deklaracji
w celu podjecia stanowczych i pilnych dziatan zmierzajagcych do wyeliminowania popytu na
. , . . 8 . N
produkty pozyskane z zagrozonych gatunkow oraz ich podazy”. Komitet ma nadzieje, ze

Sieci zwalczania nielegalnego handlu dzika faung i flora (wildlife enforcement networks) sa miedzyrzadowymi inicjatywami
regionalnymi, ktéore maja na celu wymiang informacji i sprawdzonych rozwigzan w tej dziedzinie:
http://www.cites.org/eng/news/pr/2013/20130307_wen.php.

Deklaracja londynska z 14 lutego 2014 r.

NAT/643 — EESC-2014-01723-00-00-AC-TRA (EN/IT) 6/11


http://ec.europa.eu/sport/news/201320130307-call-for-proposals_en.htm

3.3.2

3.4

34.1

34.2

34.3

3.4.4

wspolnota migdzynarodowa podejmie dziatania bgdace w stanie wyeliminowac nielegalny
rynek, ktore zapewnig zastosowanie wspolnych i pewnych ram prawnych oraz przyczynia si¢
do zréwnowazonej gospodarki zasobami naturalnymi, przy zaangazowaniu spotecznosci
lokalnych.

EKES wzywa UE do promowania §wiatowej strategii walki z handlem dzika fauna i flora
w oparciu o okreslone na nowo cele ONZ-owskiej Agendy rozwoju po roku 2015.

Na jakich instrumentach mi¢dzynarodowych powinna skoncentrowaé¢ si¢ UE, aby
usprawni¢ egzekwowanie Srodkow stosowanych w walce z nielegalnym handlem dzika
faung i flora oraz wzmocnienie zarzadzania?

Komitet uwaza, ze nielegalne towary mozna skuteczniej monitorowaé, przechwytywaé
i kontrolowa¢ na przejsciach celnych dzieki koordynacji wiadz krajowych, dziatajacych
W oparciu o jednolite przepisy, metody i cele. UE powinna propagowac srodki majace na celu
ulatwienie wspotpracy opartej na synergii i wspélnych dziatan wywiadowczych wlasciwych
organOW w panstwach czlonkowskich, by ujednolici¢ dziatalno$¢ i1 postgpowanie,
zapewniajac rOwniez wsparcie dla nowych krajow partnerskich (np. tymczasowe doradztwo).

Jednakze nowa forma nielegalnego handlu jest handel w internecie, ktéry trudno jest
kontrolowaé, a ponadto wystepuje niebezpieczenstwo wyrzadzenia szkody takze legalnym
formom handlu. EKES odnotowuje z zainteresowaniem szereg dobrych praktyk, takich jak
podpisanie protokolu zobowigzan pomigdzy wloska straza lesng a dwoma najwigkszymi
internetowymi portalami ogloszeniowymi (eBay annunci oraz Subito.it), ktory przewiduje
podawanie wigkszej ilosci informacji z korzys$cia dla konsumentow, a takze mozliwos¢
szybkiego wyeliminowania ogloszen uznanych za podejrzane. Protokdt przewiduje tez
kontrolowanie ogloszen za posrednictwem ,,filtrow”, ktére zezwalaja na publikacje tylko
ogltoszen umozliwiajacych identyfikowalnos¢ obiektow wystawionych na sprzedaz.

W ramach zaangazowania mig¢dzynarodowego nalezy przy okazji zawierania umow
0 wolnym handlu z krajami trzecimi przypomina¢ o przestrzeganiu uméw wielostronnych
w dziedzinie ochrony $§rodowiska i handlu w sektorze lesnictwa i rybotowstwa. Komitet
uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma realizacja celow Konwencji o migdzynarodowym handlu
dzikimi zwierzetami i ro$linami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (CITES), ktora
sygnatariusze kierujg si¢, podejmujac konkretne dziatania przeciwko przemytowi niektorych
gatunkow zagrozonych wyginigciem i handlowi nimi.

Wptywowy charakter podmiotow nalezacych do Migdzynarodowego Konsorcjum
ds. Zwalczania Przestepczosci przeciwko Dzikiej Przyrodzie (ICCWC)Q, do ktorych naleza
CITES, Interpol, Biuro NZ ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC), Swiatowa
Organizacja Celna i Bank Swiatowy, moze zagwarantowa¢ skuteczno$¢ dziatan majacych na
celu zwigkszenie zdolnosci do zastosowania przepisOw 1 przestrzegania postanowien

International Consortium on Combating Wildlife Crime.
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porozumien w zakresie kontroli handlu dzika faung i florg. Komitet uwaza, ze w dziataniach
informacyjnych, wspieraniu wlasciwych organéw krajowych, a takze — co nie mniej istotne —
w szkoleniu w terenie urzednikéw i funkcjonariuszy odpowiedzialnych za kontrolg,
Konsorcjum powinno skorzysta¢ z pomocy najlepszych europejskich specjalistow.

Tworzenie 1 wzmacnianie panstwa prawa w krajach pochodzenia dzikiej fauny i flory
W potaczeniu ze zwalczaniem korupcji jest zasadniczym warunkiem wyeliminowania
nielegalnego handlu dzika fauna i florg. Dlatego tez EKES zyczytby sobie bezposredniego,
rowniez finansowego zaangazowania UE, ktore sprzyjaloby tworzeniu organow $cigania
i sadownictwa oraz podnoszeniu $§wiadomosci wladz lokalnych.

Jakie instrumenty s3 najbardziej odpowiednie dla dzialan UE zmierzajacych do
zmniejszenia w UE i na Swiecie popytu na nielegalne produkty z dzikiej fauny i flory? Jaka
role moglyby odegra¢ w tym wzgledzie spoleczenstwo obywatelskie i sektor prywatny?

Skuteczna walka z nielegalnym handlem dzika fauna i flora wymaga dwojakich dziatan: na
rzecz zmniejszenia podazy za pomocg strategii odstraszania i karania oszustw, a takze na
rzecz ograniczenia popytu. EKES uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma w tym wzgledzie
czynne i $wiadome zaangazowanie sektora prywatnego i konsumentow.

Podobnie jak wspomniano w deklaracji londynskiej, EKES jest zdania, ze nalezy wprowadzi¢
konkretne $rodki, tak by sektor prywatny postepowal odpowiedzialnie, i wyraza nadzieje, ze
wprowadzony zostanie system etykietowania i identyfikowalnos$ci gwarantujacy legalnosc¢
handlu dzika faung i florg i jego zgodno$¢ z zasadami zréwnowazonego rozwoju (z punktu
widzenia gospodarki, srodowiska naturalnego i spotecznos$ci lokalnych). Za punkt odniesienia
moga postuzy¢ opracowane juz systemy obowigzujace w odniesieniu do handlu kawiorem
i drewnem tropikalnymlo.

EKES uwaza, ze rownie konieczne jest informowanie i u$wiadamianie spoteczenstwa
obywatelskiego 1 konsumentéw na temat bardzo powaznych szkéd w $rodowisku
spowodowanych przez nielegalny handel i ich wplywu na przyszie pokolenia. Ponownie
podkresla swa gotowo$¢ do popularyzowania inicjatyw, ktore UE zechce przedsiewzigé
wtym wzgledzie, zar6wno w rdéznych placowkach (szkotach, muzeach itd.), jak i za
posrednictwem sieci, konferencji, spotoéw reklamowych i filméw dokumentalnych, zarowno
w UE, jak i poza nig, z wykorzystaniem sieci podmiotéw spoteczno-gospodarczych UE —
Afryka utworzonej przy Komitecie.

10

W ramach CITES dziata uniwersalny system etykietowania majacy na celu identyfikacj¢ kawioru, ktérego import jest dozwolony
wylacznie po uzyskaniu odpowiednich zezwolen od wlasciwych organdéw. Co si¢ tyczy handlu w sektorze lesnictwa, przepisy
wspolnotowe stuza zniecheceniu do nielegalnego handlu drewnem tropikalnym, wspierajac wprowadzenie krajowych systemoéw
identyfikowalno$ci wzmacniajacych zarzadzanie w krajach partnerskich. W marcu 2013 r. UE wprowadzila zakaz przywozu
drewna i jego wyrobow z jakiegokolwiek kraju na $wiecie, jezeli pochodza one z nielegalnej wycinki, i polecita wladzom
krajowym w panstwach czlonkowskich kontrole, a w razie konieczno$ci rowniez ukaranie tych, ktorzy prowadza handel
drewnem watpliwego pochodzenia.
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3.6

3.6.1

3.6.2

3.7

3.7.1

3.7.2

3.7.3

3.8

381

W jaki sposéb UE moze najlepiej zapewni¢ warto$¢ dodana w zakresie radzenia sobie
z wyzwaniami w zakresie pokoju i bezpieczenstwa zwiagzanymi z nielegalnym handlem
dzika faung i flora?

EKES uwaza, ze szczegdlng uwage w tym kontekscie nalezy poswigci¢ gatunkom, ktorych
okazy, ze wzgledu na wysokg warto$¢, przyciagaja uwage przestgpczosci zorganizowanej, co
zagraza bezpieczenstwu wewnetrznemu, a nawet pokojowi na $wiecie. W tym kontekscie
nalezy zadba¢ o odpowiednie dzialania na poziomie unijnym i globalnym, poprzez
wspotprace z Europolem, Interpolem, innymi organizacjami i forami oraz kluczowymi
krajami, ktérych dotyczy problem.

EKES nie lekcewazy faktu, ze ostatnie $wiatowe epidemie, takie jak ptasia grypa H5N1 oraz
SARS, sa posrednig konsekwencja nielegalnego handlu dzika faung i florg. W zwiagzku z tym
wspomniane juz systemy etykietowania i identyfikowalnosci wraz z odpowiednim
mechanizmem kontroli weterynaryjnej i fitosanitarnej mogg si¢ przyczyni¢ do zwalczenia ich
wystepowania i rozpowszechniania si¢ w skali §wiatowe;.

W jaki sposéb unijne instrumenty wspolpracy moglyby bardziej wzmacniaé potencjal
krajow rozwijajacych si¢ w zakresie dzialan na rzecz ochrony dzikiej fauny i flory oraz
nielegalnego handlu jej gatunkami?

Inicjatywy wspotpracy miedzynarodowej w szerszym kontekscie umoéw handlowych i/lub
partnerstw z krajami trzecimi mogg stanowi¢ decydujace narzedzie walki z takim handlem.

Organizacje pozarzadowe moga odgrywac¢ zasadnicza role w kampaniach uswiadamiajacych,
ktore wspieraja polityke majacg na celu zmniejszenie podazy, i stanowi¢ ogniwo laczace
instytucje z zainteresowang ludnoscig.

Komitet podkresla potrzebge zaoferowania ludnosci krajow trzecich uczestniczace]
w nielegalnym handlu dzikg faung i flora nowych i lepszych mozliwosci zrownowazonego
rozwoju 1 zatrudnienia, miedzy innymi dzigki przeksztalceniu nielegalnej dziatalno$ci

W legalna, taka jak odpowiedzialna turystykall.

Jakie $rodki mozna by przedsiewzia¢ w celu udoskonalenia danych dotyczacych
przestepstw przeciwko dzikiej przyrodzie w UE, tak by zapewni¢ bardziej docelowe
podejscie do procesu ksztaltowania polityki?

EKES uwaza, ze zbieranie, kompilacja i analiza informacji na temat zjawisk przestgpczych
(bank danych) przez migdzynarodowe organy bezpieczenstwa (Europol, Interpol, UNODC)

11

Odpowiedzialna turystyka przewiduje zar6wno ochrong¢ srodowiska naturalnego, do ktorego turysci udaja si¢ na wakacje, jak
i dbato$¢ o utrzymanie ludnosci goszczacej, ktorej trzeba zagwarantowaé wytwarzanie dochodéw. Swiadoma turystyka czy tez
ekoturystyka pomoze wielu krajom wyj$¢ z ubdstwa, a wielu rodzinom przetrwac, a takze umozliwi ochrong przyrody i zwierzat.
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3.8.2

3.9

3.9.1

3.9.2

3.9.3

3.10

moga przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia strategii przestepczosci zorganizowanej i do
zapobiegania jej dziatalnosci.

W tym kontekscie Traffic 12 moze odgrywac istotng rolg polegajaca na uswiadamianiu
spolecznosci migdzynarodowej i wspieraniu rozpowszechniania danych i informacji
W sprawie nielegalnego handlu wsréd wszystkich odnos$nych organow  wiadz
i zainteresowanych podmiotow.

Jakie Srodki mozna by przedsiewziagé¢ w celu wzmocnienia egzekwowania przepisow
dotyczacych walki z nielegalnym handlem dzika fauna i flora przez organy ds. ochrony
srodowiska, policje, stuzby celne i prokuratorskie w panstwach czlonkowskich oraz
W celu wzmocnienia wspélpracy miedzy tymi organami? W jaki sposob mozna by
podnie$¢ swiadomos$¢ przedstawicieli wymiaru sprawiedliwos$ci?

Zwazywszy, ze przestepstwa przeciwko $rodowisku naturalnemu sg $ciSle zwigzane
z korupcja 1 przeptywem pieniedzy nielegalnego pochodzenia, Komitet podkresla potrzebe
zaliczenia nielegalnego handlu dzikg faung i florg do przestepstw istotnych z punktu widzenia
srodkow przeciwdziatania praniu pieniedzy i walki z korupcjg. Opowiada si¢ zatem za
zastosowaniem wytycznych opisujacych  wykorzystanie specjalnie  opracowanych
instrumentéw finansowych (np. due dilligence), ktorych celem jest skuteczniejsza
identyfikowalno$¢ transakcji wspolnotowych i migdzynarodowych.

EKES ma nadziejg, ze wprowadzone zostang naprawde skuteczne, proporcjonalne
i zniechecajace sankcje, przede wszystkim w celu przeciwdziatania handlowi na wielka skalg
prowadzonemu przez miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowang. Dlatego tez przepisy
wydane przez UE muszg zalicza¢ nielegalny handel dzika faung i flora do powaznych
przestepstw zagrozonych maksymalng karg pozbawienia wolnosci w wymiarze co najmniej 4 lat.

Dla EKES-u podstawowe znaczenie ma podniesienie $wiadomosci wszystkich organow
biorgcych udzial w zwalczaniu nielegalnego handlu dzikg faung i flora za pomoca
odpowiedniego przeszkolenia zarowno urzednikéw odpowiedzialnych za kontrole, jak
i sadow wiasciwych. Tego rodzaju dziatania powinny wchodzi¢ w zakres nowych procesow
koordynacji migdzy wladzami krajowymi UE 1 w razie mozliwosci powinny w nich
uczestniczy¢ rowniez wladze z krajow trzecich.

W jaki sposob istniejace narzedzia przeciwko zorganizowanej przestepczosci na szczeblu
UE i panstw czlonkowskich moglyby by¢ lepiej wykorzystywane w walce z nielegalnym
handlem dzika fauna i flora? Jakie dodatkowe S$rodki nalezy przewidzie¢, np.
w odniesieniu do sankcji? Jaki wklad w tym zakresie moglyby wnie$¢ Europol i Eurojust?

Jest pozadane, by zwalczanie tych przestepstw stato si¢ priorytetem Europolu. Powinna temu
towarzyszy¢ strategiczna koordynacja policji w panstwach cztonkowskich, ktora — jak zaleca

12

Zob. http://www.traffic.org/.
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http://www.eesc.europa.eu/

Komisja Europejska — powinna umozliwia¢ skuteczne $ciganie przestgpstw polegajacych
zarbwno na chwytaniu, pobieraniu, przetrzymywaniu, sprzedawaniu i wprowadzaniu do
obrotu chronionych gatunkéw dzikiej fauny i flory, jak i na handlu i nielegalnym obrocie ich
cze$ciami i wytworzonymi z nich produktami.

Bruksela, 5 czerwca 2014 r.
Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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