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Czemu stuza oceny oddzialywania

na srodowisko?

* Ocena srodowiskowa to procedura, upewniajqca, ze sSrodowiskowe
skutki decyzji wzieto pod uwage przed jej podjeciem. Zawiera:

analize skutkow decyzji dla srodowiska wraz z propozycjami ich
wyeliminowania lub tagodzenia jezeli s3 negatywne,

przygotowanie raportu dokumentujacego te skutki i propozycije,
przeprowadzenie konsultacji spotecznych i wymaganych uzgodnien,

wzigcie pod uwage przy podejmowaniu decyzji opinii z uzgodnien,
komentarzy z konsultacji i zapiséw zawartych w raporcie,

poinformowanie o podjetej decyzji wraz z wyjasnieniami nt.
nieuwzglednionych komentarzy i zapisow.

* Oceny sa wykonywane dla pojedynczych projektow przedsiewziec
oraz dokumentow strategicznych takich jak: plany, programy,
strategie czy polityki.




~ Podstawy prawne 0OS dla obszaréw N2000
» Unijne
e Dyrektywa z 85/337/EWG w sprawie OOS niektérych
publicznych i prywatnych przedsiewzie¢ (plus zmiany dokonane

Dyrektywa 97/11/WE)

e Dyrektywa 2001/42/WE w sprawie oceny wplywu niektérych
plandéw i programoéw na srodowisko

e Dyrektywa Siedliskowa
e Dyrektywa Ptasia

e Polskie

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

e Ustawa o ochronie przyrody




Procedura O0OS =

OO0S przeprowadza si¢ w pierwszej fazie uzyskiwania
zezwolenia na inwestycje w ramach postepowania w
sprawie wydania decyzji o srodowiskowyc
uwarunkowaniach.

Mozliwe jest rowniez przeprowadzenie ponownej 00S
w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji o:

pozwoleniu na budowe,

zatwierdzeniu projektu budowlanego,
pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych,
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,

zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego




" Przedsiewzigcia wymagajace OOS

Przeprowadzenia procedury OOS wymagaja:

1) przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddzialywac na
srodowisko - tzw. przedsiewziecia z grupy 1.

2) przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddzialywac na
srodowisko, jezeli obowiazek przeprowadzenia OOS zostal
stwierdzony na etapie kwalifikacji (ang. screening) - tzw.
przedsiewziecia z grupy II.

3) przedsiewziecia mogace znaczaco oddzialywac¢ na obszar Natura
2000, a nie zwiazane bezposrednio z ochrong tego obszaru lub nie
wynikajace z tej ochrony - tzw. przedsiewziecia z grupy III. Dla
tych przedsiewzie¢ przeprowadza sie procedure OOS ograniczona
do badania ich oddzialywania na obszar Natura 200o0.




~ Inwestycje zwiqzanei—ééktorem turyst_y_c_z;m a
obowiazek wykonywania raportéw 00S (I)

trasy narciarskie, bobslejowe, wyciagi narciarskie i urzadzenia
towarzyszace;

stadiony dla nie mniej niz 5000 tys. 0sob;

osrodki wypoczynkowe lub hotele umozliwiajace pobyt nie mniej niz
100 0sOb, poza obszarami miejskimi wraz z towarzyszaca infrastruktura;

stale pola kempingowe lub karawaningowe umozliwiajace pobyt nie
mniej niz 100 0sob;

parki rozrywki o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha;

zespoly zabudowy uslugowej na terenie o powierzchni nie mniejszej niz
2 ha, centra handlowe i ustugowe na terenie o powierzchni nie

mniejszej niz 1 ha lub o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 1 ha,
wraz z towarzyszacq infrastrukturg;




> nwestycje zwidzane ektorem
turystycznym a obowiazek wykonywania
raportéw 0OS (11)

egaraze lub parkingi samochodowe, lub zespoty parkingéw dla nie
mniej niz 100 samochodéw ciezarowych lub 300 osobowych;

elotniska o dtugosci pasa startowego ponizej 2000 m lub ladowiska
helikopteréw;

ekolejki linowe wraz z towarzyszaca infrastrukturg;

eprzystanie srodladowe i morskie zapewniajace miejsca do
cumowania dla nie mniej niz 50 statkéw, z wyjatkiem przystani o
dtugosci nabrzeza nie przekraczajacej 8o m;

estrzelnice.

[wg par.3 ust. 1 Rozp. Rady Min. z 9 XI 2004 r. w sprawie okreslenia przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac... - Dz.U. 2004.257.2573; 2005.06.08, zm. Dz.U. 2005.92.769; 2007.08.31, zm. Dz.U. 2007.158.%105]




“Jakie przedsiewziecia nalezy uznac za istotne dla
oceny wptywu przedsiewzie¢ na przyrode
obszarow Natura 2000?

Mogace zagrozi¢ celom ochrony (integralnos¢ obszaru, gatunki
i siedliska chronione) z zastosowaniem zasady przezornosci tj.:

* realizowane bezposrednio na obszarze N200o;

* intensywnie oddzialujace na obszar N2ooo,
ale polozone poza nim (do 5 km);

* mogace wplynaé na zaburzenie powiazan funkcjonalnych terenu
objetego realizacja przedsiewziecia z obszarem N20oo (np. realizowane
w gorze rzeki);

* mogace powodowac wystapienie oddzialywan skumulowanych w
wyniku rownoleglej realizacji innych przedsiewziec.




Zasada przezornosci

[brak danych, wiedzy czy niepewnos¢ prognoz]
(za P. Chylareckim)

Zgodnie z orzecznictwem ETS, w chwili wydawania decyz;ji
zatwierdzajacej przedsiewziecie, organ administracji nie
moze mie¢ zadnych watpliwosci, ze ujemne skutki nie
wystapia. Wykazanie braku negatywnego wplywu na

obszar chroniony to warunek konieczny
dopuszczalnosci inwestycji. Decydujacym kryterium nie
jest wiec okolicznos¢ wystapienia negatywnych skutkow,
ale wprost przeciwnie: wykazanie braku takich skutkéw. W
konsekwencji, jezeli organ (...) nie jest w stanie ich
wykluczy¢, inwestycja w zadnym razie nie moze by¢
realizowana.

dr T. Koncewicz, Rzeczpospolita 13.03.2007

29.10.09



" 00% dla obszaréw N2000

* koncentracja na elementach biotycznych
srodowiska;

* elementy al

biotyczne (wplyw posredni) brane pod

uwage jeze
siedliska i/]

i decyduja o spojnosci obszaru lub gdy
'ub gatunki sa od nich szczegolnie

uzaleznione - integracja struktury, procesow

i relacji;

* przedmiot ochrony - punktem odniesienia siedlisko
i/lub gatunek;

e procedura i tryb ocen takie same jak dla wszystkich
innych obszarow.
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Co jest szczegolnie wazne
przy analizie oddziatywania?

* stan srodowiska sprzyjajacy ochronie gatunkow

lub siedlisk;

* wewnetrzna spojnosc obszaru Natura 2000;

* droznos¢ powiazan funkcjonalnych istotnych
dla zachowania gatunkéw kluczowych dla danego
obszaru

* znaczenie obszaru dla ekologicznej spojnosci
sieci Natura 2000.




Prawdopodobne skutki
oddziatywan istotnych

* zmniejszenie zasiegu siedliska;

* zmiana struktury lub podstawowych funkcji
siedliska;

e zanik typowych dla danego siedliska gatunkdéw -
decydujacych o jego charakterze;

* zmniejszenie liczebnosci populacji gatunkow;

* zmniejszenie naturalnego zasiegu gatunku.




~ Kiedy mozna rozwaza¢é zrealizowanie
przedsiewziecia, mimo negatywnego wptywu na
obszar N2000?

e w przypadku nadrzednego interesu publicznego przy
braku siedlisk i gatunkow o priorytetowym znaczeniu
(kompensacja + poinformowanie Komisji Europejskiej);

* w przypadku obecnosci siedlisk i gatunkow o priorytetowym
znaczeniu nadrzedny interes publiczny ograniczony
zostal jedynie do zdrowia czlowieka, bezpieczenstwa
publicznego lub pozytywnych skutkéw o pierwszorzednym
znaczeniu dla srodowiska (po konsultacji z Komisja
Europejska + kompensacja).




- Nad rzed ny inte res p ub_liczny

* dtugotrwaty efekt ogolnospoleczny;

* beneficjentem jest szeroko rozumiane
spoteczenstwo;

* ochrona zycia i zdrowia spoleczenstwa;

* bezpieczenstwo publiczne,

* pozytywne skutki o pierwszorzednym znaczeniu dla
srodowiska.
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Ocena
oddziatywania
przedsiewziecia na
obszar Natura 2000

(wg M. Bar)

Po przeprowadzeniu
oceny oddzialywania
przedsiewziecia na obszar
Natura 2000 Regionalny
Dyrektor Ochrony
Srodowiska wydaje
postanowienie w sprawie
uzgodnienia warunkow
realizacji przedsiewziecia
w zakresie oddzialywania
na obszar Natura 2000




.,

tapy przygotowania raportu 00$ dotyczacego
obszaru N2000

Wytyczne metodyczne.

,Ocena planéw i przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco
oddziatywac na obszary Natura 2000”.

ttumaczenie WWF.
http://wwf.pl/informacje/publikacje/inne/procedura

artykulu.pdf




Faza |
— Rozpoznanie i kwalifikacja (l)

* Czy przedsiewziecie jest powigzane z lub konieczne
dla ochrony obszaru N200o?

e jezeli tak, to procedura nie jest potrzebna
* Opis przedsiewziecia;
wszystkie indywidualne jego elementy w powigzaniu
z ewentualnymi innymi przedsiewzieciami,
skala niezbednych zasobdw,
emisja zanieczyszczen,
potrzeby transportowe,

etapy realizacji — budowa, eksploatacja i likwidacja.

* Charakterystyka obszaru N200o0;

e ogolna informacja o przedmiocie ochrony i warunkach jego ochrony
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I;éza I
— Rozpoznanie i kwalifikacja (ll)

* Identyfikacja oddziatywan

 opis wszystkich potencjalnych bezposrednich i posrednich oddziatywan

* Ocena znaczenia oddziatywan

e zmniejszenie obszaru siedlisk,

e zakldcenia i ograniczenia zageszczenia populacji gatunkow, zwlaszcza
kluczowych,

e fragmentacja siedlisk,
e zmiany w jakosci srodowiska,
e zaklécenia w strukturze i funkcjonowaniu obszaru.

* Podsumowanie prac

e w tym raport o ustaleniu braku oddziatywan, jezeli ma zastosowanie

(w tym informacje: kto opracowalt, zrodta danych, informacja
o przedsigwzigciu, obszarze N200o, opis innych potencjalnych zagrozen
z wyjasnieniem dlaczego s3a one nieznaczace, z kim konsultowano%




— Ocena wtasciwa (l)

* Zgromadzenie szczegotowych informacji
o przedsiewzieciu
charakter i skala oddzialywania
zasieg oddzialywania

identyfikacja zaaprobowanych i przewidywanych innych przedsiewziec¢
mogacych oddziatywa¢ na obszar

przyszte dzialania ochronne jezeli moga wystapi¢

* Zgromadzenie szczegotowych informacji o obszarze N20ooo
cele ochrony obszaru
warunki abiotyczne

cech struktury srodowiska oraz ekologia i dynamika siedlisk
i gatunkow

spdjnosc¢ obszaru

kluczowe siedliska i gatunki

cechy obszaru szczegdlnie wrazliwe na zmiany
sezonowos¢ wpltywu




Fazalll
— Ocena witasciwa (ll)

* Prognoza potencjalnych oddziatywan i identyfikacja istotnych,
negatywnych oddziatywan
przerwy (w czasie) w osigganiu celéw ochronnych obszaru;

powstanie szkodliwych zmian w elementach tworzacych cele ochronne
obszaru;

niszczenie czynnikow, ktore pomagajq w utrzymaniu korzystnych warunkow
na obszarze N2000;

odstepstwa od réwnowagi, rozmieszczenia, zageszczenia kluczowych
gatunkow, bedacych wskaznikami korzystnych warunkéw obszaru

* Wybor proponowanych srodkéw tagodzacych
e srodki fagodzace lub ograniczajace skutki dla spéjnosci obszaru
e ktoi kiedy ma je zastosowac
e zasady monitorowania ich efektow
* Podsumowanie prac
e raport oceny skutkéw oraz planu zachowania spdjnosci obszaru
» rezultaty konsultacji (wniosek, od kogo, jak uwzgledniono albo dlaczego nie)




:Propozycja rozwigzan alternatywnych i ich
ocena ()

* ldentyfikacja rozwigzan alternatywnych
lokalizacja lub przebieg (np. trasowanie inwestycji liniowych);
skala realizacji lub rozmiar inwestycji;
sposob zaspokojenia celow projektu (np. wymagan dotyczacych zarzadzania);
metoda realizacji (np. budowy) przedsiewziecia;
metoda funkcjonowania (dzialania) przedsiewziecia;
metoda likwidacji przedsiewziecia po zakonczeniu jego funkcjonowania;
harmonogram lub dtugos¢ funkcjonowania przedsiewziecia lub realizacji dziatan;

zarzqdzame popytem na danq ustuge czy produkt (np. oszczedzanie energii,
promowanie zrownowazonej mobilnosci).

* Ocena rozwiazan alternatywnych
rozmiar i skala rozwigzania

zmiany w zarzadzaniu
metody budowy, funkcjonowania i likwidacji
czas realizacji




- Fazalll
— Propozycja rozwigzan alternatywnych i
ich ocena (ll)

* Wybér najbardziej odpowiedniego rozwigzania
e opis z argumentacja wybranych alternatywnych
rozwigzan wykluczajacych lub minimalizujacych
znaczace negatywne oddzialywanie

e raport dlaczego nie ma rozwigzan alternatywnych
* Podsumowanie prac - raport

e matryca ewidencji oceny rozwigzan alternatywnych

e omowienie wynikéw konsultacji




Faza IV
— Propozycja rozwigzan kompensujacych (I)

* QOkreslenie srodkow kompensujacych

e restytucja - odtworzenie siedlisk, pozwalajace na
utrzymanie wartosci ochronnych i zgodnosci z celami
ochronnymi obszaru;

e kreacja - tworzenie nowych siedlisk w nowych miejscach
lub poprzez powiekszenie zasiegu istniejacych siedlisk;

e podnoszenie wartosci — polepszanie innych siedlisk
proporcjonalnie do powierzchni ?rch ktore zostaly

utracone w wyniku realizacji ustalen projektu;

e ochrona innych lub pozostatych zasobow siedlisk -
zastosowanie srodkow powstrzymujqcych dalsze
zmniejszanie spdjnosci sieci N 2000 poprzez objecie ich
ochrona.




Faza |V

— Propozycja rozwigzan kompensujacych (ll)

* Ocena i wybér srodkow kompensujacych

* s3 najwlasciwsze dla danego obszaru
i strat spowodowanych przez proponowany projekt;

e s3 zdolne do utrzymania lub polepszenia ogolnej
spojnosci sieci Natura 2000;

e s3 dostepne;
e moga by¢ zastosowane efektywnie.
* Podsumowanie prac
e matryca oceny srodkow kompensujacych
e omowienie wynikéw konsultacji




Rodzaje konsultacji przewidzianych
przepisami krajowymi i miedzynarodowymi
w ramach procedury OOS

* konsultacje z organami ochrony srodowiska,
* konsultacje spoteczne,

* konsultacje transgraniczne, jesli zachodzi potrzeba.




» P OC StaWOWE pro remv/s/pieav przy_ S diz
obszarow N2000

(wg P. Chylareckiego)
Kwalifikacja wstepna - procedura stabo lub zle wykorzystywana;
Kawalkowanie inwestycji;

Niedoszacowanie wplywu inwestycji na cele ochrony obszaru Natura
2000;

Brak oceny oddziatywan skumulowanych;

Brak poszukiwania alternatyw lub odwotywanie sie do starych analiz
wariantowych - bez poréwnawczej oceny wplywu na integralnos¢
obszarow N200o0;

Naduzywanie interesu publicznego jako uzasadnienia;

Lagodzenie skutkow i kompensacja - skutecznos¢ trudna do oceny;

Monitoring — ucieczka od trudnych decyzji, dalsze zlecenia.




Starosta, uznajac, ze przedsiewziecie moze
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na obszar
Natura 2000, wydaje postanowienie
naktadajgce na inwestora obowigzek

Inwestor wystepuje do
starosty z wnioskiem o =
pozwolenie na budowe

informacyjnej przedsiewziecia, RDOS

l przediozenia dokumentacji, w tym karty

RDOS po przeanalizowaniu dokumentacji
—p Stwierdza, czy przedsiewziecie moze znaczgco
oddziatywac na obszar Natura 2000

Inwestor sklada
dokumentacje RDOS

I

Postanowienie RDOS

| :

Nakitadajgce obowigzek Stwierdzajgce brak potrzeby
przeprowadzenia OOS na obszar przeprowadzenia OOS na obszar
Natura 2000, nakazujgce sporzadzic Natura 2000 (14 dni)

raport i okreslajgce jego zakres [zazalenie nie przysiuguije]

(14 dni) [przystuguje zazalenie]

]

RDOS wystepuje do starosty o Starosta przeprowadza postepowanie
zapewnienie mozliwosci udziall |qee—p] z udziatem spoteczenstwa (21 dni),
spoteczenstwa moze przeprowadzi¢ rozprawe

administracyjna . Przekazuje RDOS

uwagi i wnioski zgtoszone przez
spoteczenstwo oraz protokot z
rozprawy administracyjnej (jesli zostata
przeprowadzona)

RDOS, po analizie materiatu dowodowego, wydaje postanowienie uzgadniajace
warunki realizacji przedsiewziecia badz odmawia uzgodnienia, jezeli z 0OS na
obszar Natura 2000 wynika, Ze moze ono znaczgco hegatywnie oddziatywaé na ten
teren i nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy o ochronie
przyrody (45 dni) [nie przystuguje zazalenie]

|

Starosta wydaje pozwolenie na budowe, uwzgledniajagc warunki realizacji
przedsiewziecia okreslone w uzgodnieniu RDOS, badz w przypadku odmowy
uzgodnienia nie udziela zgody na realizacje przedsiewziecia (mozna sie odwotac od
decyzji)

W przypadku przeprowadzenia oceny starosta podaje informacje o wydaniu decyzji i
mozliwoséci zapoznania sie z jej treScig do wiadomosci publicznej

Wydawanie pozwolenia na
budowe¢ dla przedsi¢gwzie¢é
mogacych znaczaco

oddzialywa¢ na obszar
Natura 2000




DZIEKUJE ZA UWAGE !

Andrzej Kassenberg
a.kassenberg@ine-isd.org.pl

Instytut na rzecz Ekorozwoju
www.ine-isd.org.pl
ul. Nabielaka 15 lok. 1
00-743 Warszawa
tel. (22) 8510402-4, fax. (22) 8510400

Zapraszamy na portal ,Natura 2000 a turystyka”
www.natura2000.org.pl -4
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