== == ====_ ———
w‘#—‘g’ — = =

(K, BOTENNA WOICIK

(1 ————— —

The GEF

Small Grants
Programme &
Poland



PORTAL INTERNETOWY ,,NATURA 2000 A TURYSTYKA” www.natura2000.org.pl

* Popularyzuje wiedze o Europejskiej sieci obszarow chronionych Natura 2000
* Upowszechnia pojecie 1 zasady wdrazania ekorozwoju
* Sluzy rozwojow turystyki przyjaznej srodowisku

Rola portalu
* Podniesienie swiadomosci spolecznej dotyczacej zasad ochrony 1 gospodarowania zasobami
srodowiska w Polsce, szczegolnie w zakresie Europejskiej sieci obszaréw chronionych Natura 2000
e Zapewnienie obywatelom lepszego dostepu do informacji
¢ Zwrobcenie uwagi na obszary Natura 2000 jako wazny czynnik rozwoju lokalnego 1 regionalnego

W ramach portalu udostepniane sa (lub beda w najblizszym czasie) nastepujace zrédla informacji:
MODULY INFORMACYJNE - bazy informacji o obszarach Natura 2000, o prosrodowiskowych dzialaniach,

ktére mozna podejmowac na obszarach Natura 2000, oraz dotyczace przydatnych dla obywateli materialow
prawnych

MODUL INFORMACYJNY ,, JAK SKORZYSTAC NA NATURZE 2000?”
» Przyklady ekorozwoju na obszarach chronionych
» Dzialalnos¢ gospodarcza na terenach cennych przyrodniczo

MODUL INFORMACYJNY ,,SZCZEGOLOWO O OBSZARACH”
» Informacje przyrodnicze i opisy turystyczne obszaréow Natura 2000
» Informacje dotyczace zagrozen 1 wymogéw ochronnych dla obszaréw Natura 2000

MODUL INFORMACYJNY ,,PODRECZNIK OBYWATELA”
» Wzory pism do urzedéw, odnoszacych sie do probleméw dostepu do informacji o srodowisku oraz udziatu
spolecznego
» Harmonogramy postepowania, np. konsultacji spolecznych w przypadku ocen oddzialywania na srodowisko

E-SZKOLENIA - interaktywne szkolenia ulatwiajace poszerzanie wiedzy nt. ochrony przyrody i obszarow
Natura 2000, proekologicznych dzialan na obszarach cennych przyrodniczo, turystyki lokalnej oraz procedur
prawnych zwiazanych z ochrona srodowiska

E-SZKOLENIE ,,PODSTAWY OCHRONY PRZYRODY W POLSCE” - PRZEWODNIK
» Czym jest ochrona przyrody
» Ochrona przyrody w Polsce 1 jej powiazania z problemami lokalnymi

E-SZKOLENIE ,,NATURA 2000 - KOMPENDIUM WIEDZY”
» Istota 1 cele siect Natura 2000
» Stan wdrazania sieci w Polsce 1 w UE
» Ustalanie zasad ochrony obszaréw Natura 2000

E-SZKOLENIE ,NATURA 2000 MOTOREM EKOROZWOJU W NASZEJ GMINIE”
» Prosrodowiskowe formy gospodarowania na obszarach Natura 2000
» Przykladowy scenariusz wprowadzania ekorozwoju na obszarze Natura 2000

E-SZKOLENIE ,,ORGANIZACJA TURYSTYKI LOKALNEJ”
» Informacja o organizacji prostych ustug turystycznych opartych na lokalnych walorach przyrodniczych
1 kulturowych
» Promocja 1 marketing turystyczny

E-SZKOLENIE ,OD PROPOZYCJI DO PRAKTYKI - PODSTAWY PRAWNE
OKRESLANIA ZASAD GOSPODAROWANIA NA OBSZARACH SIECI NATURA 2000”

» Ustalanie zasad gospodarowania na obszarach sieci Natura 2000

E-SZKOLENIE ,,SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE”
» Dostep obywatela do informacji 1 udziatu spolecznego w procesach decyzyjnych wplywajacych na srodowisko
» Harmonogram postepowan administracyjnych zwiazanych z ochrona $rodowiska
» Formy dzialania 1 specyfika wspotpracy z administracja
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WSTEP

Przedstawiam Panstwu poradnik dotyczacy aktualnego 1 wywolujacego zywe dys-
kusje tematu: europejskiej sieci ekologicznej specjalnych obszarow ochrony Natura
2000. Jest on przeznaczony dla nauczycieli szkot ponadgimnazjalnych, ktorzy podej-
ma trud poprowadzenia zaje¢ poswieconych Naturze 2000, by upowszechnia¢ wie-
dze o sieci 1 ulatwi¢ zrozumienie jej istoty.

Projekt Natura 2000 jest realizowany we wszystkich krajach Unii Europejskie;.
Tworzenie sieci nie przebiega bez probleméw, nie tylko w Polsce.

Powstanie sieci ma wzniosly cel zachowania waznych — z europejskiego punktu
widzenia — terenow, ktorych wartosci przyrodnicze sa charakterystyczne 1 wyjatkowe
dla naszego kontynentu. Projekt jest trudny, bo wymaga zmian prawnych 1 gospodar-
czych, a takze zmian zachowan spolecznych we wszystkich krajach UE.

Pokonywanie tych trudnosci jest jednak warte wysitku, bo wybor terenéw nie na-
stepuje z blahych powodow, lecz z mysla o przyszlych pokoleniach.

Poradnik jest czescia przedsiewziecia pod hastem ,,Przyroda Polski skarbem Eu-
ropy” zainicjowanego przez Fundacje Instytut na rzecz Ekorozwoju, a finansowane-
go przez Unie Europejska 1 Fundusz na Rzecz Globalnego Srodowiska. Przedsie-
wziecle sklada sie z trzech elementow: rozbudowy portalu ,,Natura 2000 a turysty-
ka”, konkursu ,,Obszar Natura 2000 skarbem regionu” oraz niniejszego poradnika.

Na portalu dostepna jest bogata oferta edukacyjna poswiecona istocie obszarow
Natura 2000 1 mozliwosciom ich wykorzystania dla rozwoju turystyki — w postaci
e-szkolen oraz modulow informacyjnych dotyczacych obszarow Natura 2000, a tak-
ze przykladow dzialan z zakresu turystyki.

Konkurs jest przeznaczony dla mtodziezy szkol ponadgimnazjalnych. Jego ce-
lem jest wywolanie wsrod miodziezy i1 nauczycieli pozytywnego stosunku wobec
dziatan ochronnych dotyczacych przyrody.

Poradnik zawiera czes¢ materialow dostepnych na portalu 1 to w skroconej wersji.
Nie zastepuje elektronicznego zrédla informacji, moze jednak by¢ pomocny nauczy-
cielom, zwlaszcza tym, ktorzy deklaruja zainteresowanie organizowanym przez Insty-
tut konkursem 1 udzial w nim zainteresowanych uczniow. Oprocz tekstow e-szkolen
z portalu poradnik zawiera przykladowe scenariusze zaje¢ szkolnych oparte na tresci
e-szkolen. Wzbogaca one zapewne doswiadczenie nauczycieli w mobilizowaniu
uczniéw do wspolpracy 1 zintegrowanego dzialania.

Siec¢ obszarow Natura 2000 1 zwiazane z nig zagadnienia rozwojowe wydaja sie
wymarzong tematyka zajec¢ z roznych przedmiotow, cho¢ wiaza sie najscislej z pro-
gramem nauczania geografii 1 biologii. Aktualnos¢ tematu powinna stanowi¢ zache-
te do podejmowania go 1 do zwiekszonej aktywnosci uczniow.
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Konkurs na opracowanie strony internetowej, ulotki czy prezentacji o wybranym
obszarze Natura 2000 zostal pomyslany jako perspektywiczna korzys¢ dla ucznia —
uczestnika konkursu, ale 1 dla szkoly oraz lokalnej spotecznosci. Wzbogaci ich wie-
dze o terenie, ktory zwrocil na siebie uwage Unii Europejskie;. Na tej z pozoru
skromnej informacji przygotowanej przez uczniow mozna budowac wartosciowa toz-
samos¢ lokalna.

Poradnik nie jest przeznaczony wylacznie dla nauczycieli przedmiotow przy-
rodniczych. Zamieszczona w nim propozycja programu miedzyprzedmiotowego,
wykorzystujac atrakcyjnos¢ tematu Natura 2000, wskazuje mozliwosé¢ wlaczenia
go do programow nauczania roznych przedmiotow, otwiera tez przed szkola no-
we mozliwoscl integracji nauczania oraz wspolnych zaje¢ miedzyprzedmiotowych.

Ograniczony naklad 1 skromna objetos¢ poradnika zmusily Instytut na rzecz
Ekorozwoju do zamieszczenia w nim jedynie wyboru tekstow, jakie dostepne sa
na portalu ,,Natura 2000 a turystyka”. Zachecamy zatem do korzystania z tego
portalu; zamieszczono na nim szersze zgromadzone w InE materialy.

Stworzenie portalu oraz zebranie 1 opracowanie materialow zrodtowych do porad-
nika bylo mozliwe dzieki wsparciu 1 pracy wielu osob. Wymieniamy je bez wyroznia-
nia roli, jaka odegraly: Przemystaw Czajkowski, Anna Haladyj, Monika Janicka,
Jolanta Kamieniecka, Andrzej Kassenberg, Aleksander Kedra, Barbara Krawczyk,
Andrzej Mazik, Bozena Sienkiewicz, Bozenna Wojcik.

Na zakonczenie dodam, ze informacja o konkursie spotkala sie z bardzo przychyl-
na reakcja kuratoriow oswiaty. Uwazamy to za dobry znak 1 wyraz zaufania, ze na-
sze dzialania 1 ich efekty zostang zwielokrotnione przez nauczycieli 1 uczniow ku po-
zytkow1 osobistemu 1 pozytkowi przyrody.

Krzysztof Kamieniecki
Wiceprezes Instytutu na rzecz Ekorozwoju



1. PODSTAWY OCHRONY PRZYRODY W POLSCE

1.1. CZYM JEST OCHRONA PRZYRODY?
1.1.1. Przedmiot ochrony przyrody

Termin ,,przyroda” jest uzywany w réznych kontekstach 1 rozne znaczenie jest
mu przypisywane. Przyroda to skomplikowany uklad, obejmujacy swiat organi-
zméw zywych (roslin, zwierzat, grzybdw, mikroorganizméw) wraz z ich srodowiskiem
zycia, powiazanych ze soba ogromna liczba zaleznosci 1 procesow przyrodni-
czych. Méwimy o przyrodzie zywej, czyli o jej elementach ozywionych (na okre-
slonym terenie tworza one tzw. biocenozy) 1 o przyrodzie nieozywionej, czyli o abio-
tycznych (fizycznych) elementach srodowiska (ich podstawowe jednostki to bio-
topy). Funkcjonalna catos¢ elementow przyrody na danym terenie to ekosystem
(najwazniejsza ekologiczna jednostka funkcjonalna biosfery), na ktory skladaja
sie biocenozy 1 biotopy, pomiedzy ktorymi zachodza procesy wymiany materii,
energii 1 informacji (przede wszystkim genetycznej). Przykladami ekosystemow sa
m.in.: staw, las, torfowisko, dolina rzeki, morskie wybrzeze, wraz z calym specyficz-
nym dla takiego terenu zbiorem elementow zywej przyrody 1 charakterystycznym
ukladem fizycznych cech srodowiska.

Uzywanie terminu ,,przyroda’ tylko w odniesieniu do jej zywej czesci nie jest stusz-
ne, gdyz przyroda ozywiona moze prawidiowo funkcjonowac jedynie w scistym powia-
zaniu ze swym srodowiskiem, na ktore sktadaja sie przede wszystkim, gleba, podioze geo-
logiczne, wody 1 warunki klimatyczne, czyli zjawiska zachodzace w atmosferze.

Przedmiotem ochrony przyrody sa zarowno obiekty przyrody zywej 1 nieozy-
wionej, jak i cale ich kompleksy, a takze krajobraz, czyli ogdt zewnetrznych cech przy-
rodniczych 1 antropogenicznych (utworzonych przez czlowieka lub z jego udzialem),
wyrozniajacych okreslony teren. Ochrong obejmowane sa takze niektore procesy 1 zja-
wiska przyrodnicze. Chroni sie albo calos¢ przyrody na danym terenie (np. w ramach
rezerwatu czy parku narodowego), albo wystepujace na danym terenie elementy/
sktadniki przyrody (np. okazate drzewa czy glazy narzutowe jako pomniki przyrody).
Niektore elementy przyrody chroni sie wszedzie tam, gdzie wystepuja (np. okreslone
gatunki roslin 1 zwierzat na obszarze kraju).

Co konkretnie podlega ochronie, to wynika na ogol z przepisow prawnych da-
nego kraju, a one w duzym stopniu odzwierciedlaja zobowigzania miedzynarodowe,
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zapisywane w konwencjach 1 innych porozumieniach wielostronnych, lub —jak w przy-
padku Unii Europejskiej — w postaci aktow prawnych, ktorych ustalenia kraje
czlonkowskie musza wprowadza¢ do swoich systeméw prawnych.

1.1.2. Motywy i cele ochrony przyrody

Wybor elementéw przyrody obejmowanych ochrong zalezy od roznych czynni-
kow, przede wszystkim od wyznawanych wartosci 1 zasad obowiagzujacych w danym
spoleczenstwie oraz od poziomu wiedzy przyrodniczej zarowno decydentow, jak
1 spoleczenstwa. Dawniej gléwnym motywem ochrony okreslonych miejsc czy two-
réw przyrody byly wierzenia. Ze wzgledu na unikatowy wyglad lub niezwykle zja-
wiska, miejsca te byly czczone lub omijane, co pozwolito zachowac ich walory
przyrodnicze 1 estetyczne. Dawni wladcy obejmowali tez specyficzng ochrong nie-
ktore szczegolnie piekne lub rzadkie elementy przyrody, zastrzegajac mozliwosc
ich uzytkowania tylko dla siebie (np. krolewskie lasy lub zwierzeta, jak zubr), co
przyczynilo sie do ich przetrwania.

Podejscie do ochrony waloréw przyrodniczych zmienialo sie przez wieki. O rze-
czywiste] ochronie przyrody mozna mowi¢ dopiero od drugiej potowy XIX w.

Wspolczesne podejscie do ochrony przyrody cechuje szerszy zakres motywow 1 ce-
16w. Sa to zarowno motywy natury emocjonalno-estetycznej 1 przyrodniczo-naukowej,
jak 1 motywy spoleczne (aby zachowa¢ ciekawe miejsca do spedzania wolnego cza-
su), gospodarcze (aby zachowac niektore surowce, np. do produkeji lekow) oraz hi-
storyczno-naukowe.

Zyjac w srodowisku, czlowiek uzytkuje je 1 przeksztalca. Prowadzilo to 1 nadal
prowadzi do jego degradacji, a wiec 1 do ubozenia zasobéw przyrody. Glowne cele
ochrony przyrody to zatem:

* zachowanie walorow 1 elementow przyrody uznawanych za wazne 1 cenne,

w tym rdznorodnosci biologicznej, czyli zroznicowania przyrody zywej na
wszystkich poziomach jej organizacji (genetycznej, gatunkowej, ekosystemowe;
1 krajobrazowey),

* utrzymanie stabilnosci procesow przyrodniczych,

* wlasciwe korzystanie z przyrody,

* odnawianie (w razie potrzeby 1 w miare mozliwosci) skladnikow 1 zasobow

przyrody zywej 1 nieozywione] (w tym tzw. georéznorodnosci) zniszczonych
przez czlowieka.



1. Podstawy ochrony przyrody w Polsce

1.1.3. Elementy przyrody poddawane ochronie

Na poczatku swiadomych dziatan na rzecz ochrony przyrody obejmowano ochro-
na gléwnie miejsca odznaczajace sie duzym stopniem naturalnosci przyrody zywej,
przede wszystkim miejsca o duzym bogactwie swiata roslin 1 z obecnoscia coraz rzad-
szych juz gdzie indziej zwierzat. Takie podejscie do ochrony przyrody okresla sie na
ogol mianem ochrony konserwatorskiej.

Wspolczesne podejscie do ochrony przyrody jest inne. Opiera si¢ na koncepcji
ochrony calej roznorodnosci biologicznej 1 tzw. georoznorodnosci (ochrony wartoscio-
wych elementow przyrody nieozywionej), ktora wzbogacila ochrone konserwatorska.
Ochrona obejmuje sie wiec roznego rodzaju elementy przyrody, ktorych dawniej nie
chroniono — chroni sie zaréwno unikatowe elementy przyrody, jak 1 elementy typowe,
charakterystyczne dla pewnych obszaréw (tam, gdzie sa one najlepiej wyksztalcone 1 gdzie
mozna liczy¢ na ich przetrwanie). Wyrazem nowego podejscia do ochrony przyrody na
obszarze Unii Europejskie; jest ochrona okreslonych (rzadkich, ginacych 1 zagrozo-
nych) gatunkow 1 typow siedlisk poprzez powolywanie sieci obszarow Natura 2000
(zob.: rozdz. 2 13 1 e-szkolenia 2 1 5 na portalu ,,Natura 2000 a turystyka”').

1.1.4. Kto sie zajmuje ochrona przyrody?

O podejmowaniu dzialan na rzecz ochrony przyrody decyduje przede wszystkim
wrazliwos¢ na wartosci przyrodnicze oraz wiedza o ich wystepowaniu 1 znaczeniu.
Inicjowanie ochrony przyrody bylo 1 jest na ogol domena entuzjastow przyrody: pro-
fesjonalnych przyrodnikow (biologow, geografow, geologdow, lesnikow), przyrodni-
kow-amatorow (np. mitosnikow ptakéw czy okreslonych roslin, mysliwych) 1 dziata-
czy lokalnych (milosnikow okreslonych miejsc czy regionow). Dzialaja oni samodziel-
nie lub w ramach organizacji skupiajacych podobnych entuzjastow. Coraz szersze
kregi osob zajmuja sie tymi zagadnieniami, a dzialania przybieraja charakter profe-
sjonalny 1 interdyscyplinarny; wlaczaja sie w nie takze stuzby ochrony przyrody.

1.2. OCHRONA PRZYRODY W POLSCE
1.2.1. Problemy ochrony przyrody

Nie wszystkie cenne zasoby przyrodnicze moga byc¢ scisle chronione. Duza ich
czes¢ jest bezposrednio eksploatowana (np. przez lesnictwo, rolnictwo, rybactwo, my-

I Tak zapisane powolania dotycza portalu Instytutu na rzecz Ekorozwoju ,,Natura 2000 a turystyka”
(htp://www.natura2000.org.pl).
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slistwo 1 turystyke), albo pozostaje pod posrednim lub bezposrednim wplywem w za-
sadzie wszystkich dziedzin gospodarki. Od tego, w jakim stopniu ochrona zasobow
1 walorow przyrodniczych bedzie uwzgledniana we wszelkich procesach gospodar-
czych, zalezy stan 1 dalsza obecnos¢ tych zasobow.

Wymieranie jednych 1 pojawianie sie na Ziemi innych gatunkéw roslin 1 zwie-
rzat to zjawiska naturalne, ktore maja swoje stale miejsce w procesie ewolucji zy-
cia. Niestety, tempo procesu wymierania gatunkow 1 kurczenia sie ich zasiegow na-
brato w XX w. niebywalego przyspieszenia w wyniku dzialalnosci czlowieka. Ten
proces powoduje ogromne ubozenie roznorodnosci biologicznej, co w wielu miej-
scach zagraza stabilnosci ekosystemow, skutkuje zanikiem cennych siedlisk 1 gatun-
kow, moze takze powaznie ogranicza¢ mozliwosci rozwoju tych branz, ktérym nie-
zbedne sa konkretne zasoby przyrody.

Najistotniejszym powodem wymierania wielu gatunkow jest niszczenie srodo-
wisk, w ktorych zyja. Bardzo zagrozone sa np. rosliny 1 zwierzeta zyjace na tere-
nach podmoklych (bagnach, torfowiskach, w olsach), ze wzgledu na bezposrednie
lub posrednie osuszanie tych terenow. Problem jest bardzo powazny. W ocenie
ekosystemow przygotowanej przez Sekretariat Generalny ONZ w 2005 r. podkre-
slono, ze istnieje duze ryzyko utraty przez rozne ekosystemy zdolnosci stuzenia
przyszlym pokoleniom.

Stan zagrozenia zasobow przyrodniczych pokazuja tzw. czerwone ksiegi 1 czerwo-
ne listy. Obrazuja one stopien zagrozenia rodzimych roslin 1 zwierzat oraz stan roze-
znania tego zjawiska. Takie ksiegi sa przygotowywane w roznych krajach 1 w skali glo-
balne;. W Polsce opracowano Polskq czerwong ksiege zwierzqt (1992 1 2001) 1 Pol-
skq czerwong ksiege roslin (1992 12001).

Dokument Polityka ekologiczna panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 201 1-2014 w Polsce zawiera konkluzje, ze pomimo wielu dzia-
lan na rzecz ochrony srodowiska podejmowanych w ostatnich latach nie udato sie do-
tychczas wyeliminowac wielu zagrozen dla stanu przyrody 1 roznorodnosci biologicz-
nej. Najwazniejsze z tych zagrozen to:

* pomijanie wymagan ochrony przyrody lub niedostateczne ich uwzglednianie

w strategiach rozwoju poszczegolnych sektorow gospodarki 1 w planach roz-
woju regionalnego 1 lokalnego,

* realizacja inwestycji bez uwzgledniania potrzeb ochrony siedlisk 1 gatunkéw ro-

slin 1 zwierzat,

* brak wlasciwego egzekwowania przepisow ochrony przyrody,

* rozw6] budownictwa mieszkaniowego 1 rekreacyjnego na obszarach o wysokich

walorach przyrodniczych,

* wspieranie kierunkéw rozwoju rolnictwa, ktore negatywnie oddzialuja na po-

ziom roznorodnosci gatunkowej 1 krajobrazowe;.
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Wiele probleméw ochrony przyrody wynika z konkurencji o przestrzen. Istotne
jest, czy w coraz wiekszym stopniu bedzie ona intensywnie uzytkowana na cele go-
spodarcze 1 spoleczne, czy jej gldéwna funkcja bedzie nadal podtrzymywanie natural-
nych procesow przyrodniczych.

Ograniczenie oddzialywania tych zagrozen stanowi najwieksze wyzwanie polityki
ekologicznej. Innym wyzwaniem jest dokonczenie wyznaczania obszaréw do sieci Na-
tura 2000 1 prowadzenie inwentaryzacji majacej na celu uzupetnianie wiedzy o roz-
mieszczeniu oraz zasobach gatunkow 1 siedlisk przyrodniczych.

1.2.2. Historia ochrony przyrody

Historia ochrony przyrody w Polsce liczy 10 wiekow. Zrédla historyczne po-
daja rozne przyklady decyzji, ktore kojarzymy z ochrona przyrody. Pierwsze z nich
zapadaly juz w X w., np. w sprawie ochrony bobrow. Z czasem bylo ich coraz wie-
cej. Za czasow Kazimierza Wielkiego zaczeto chronié lasy, a Wladystaw Jagietto
wprowadzil ograniczenia polowan oraz ochrone starych i1 okazalych egzemplarzy
debow 1 cisow. W czasach Zygmunta Starego zapadly decyzje o ochronie sokola i ta-
bedzia. Nie uratowano jednak niektorych gatunkow, jak tury, tarpany czy zubry (te
wymarly na wolnosci, zachowaly sie jednak w ogrodach zoologicznych okazy, kto-
re pozwolily na przywrocenie ich przyrodzie). W czasach rozbioréw takze podej-
mowano wazne decyzje w tej dziedzinie. Stanistaw Staszic wskazywal na unikato-
wy charakter przyrody Tatr 1 apelowat o ich ochrone. Decyzje w tej sprawie pod-
jal w drugiej polowie XIX w. Sejm Krajowy we Lwowie, ktory uchwalil ustawe
»wzgledem zakazu tapania, wytepiania 1 sprzedawania zwierzat alpejskich wlasci-
wych Tatrom: swistaka 1 dzikich k6z”. Brzmi to bardzo nowoczesnie, dzieki wybit-
nym przyrodnikom z Uniwersytetu Lwowskiego 1 Uniwersytetu Jagiellonskiego,
ktorzy przygotowali ustawe. Byla to pierwsza na swiecie ustawa o ochronie gatun-
kow, podjeta nie ze wzgledéw uzytkowych, ale z uwagi na wartosci przyrodnicze.

Pierwszy rezerwat przyrody w Europie powstal we Francji w 1852 r., a pierw-
szy na swiecie park narodowy — w Stanach Zjednoczonych w 1872 r. Pierwszy
obszar chroniony na ziemiach Polski to rezerwat przyrody (chroniacy starodrzew
bukowy), ustanowiony w 1886 r. na Podolu pod nazwa ,,Pamiatka Pieniacka”.
Kilka nastepnych powstalo w pierwszych latach XX w., przede wszystkim w Ma-
lopolsce. Pierwszy park narodowy (PN) w Polsce powotano dopiero po I wojnie
swiatowej, juz w niepodlegle; Polsce. W 1921 r. utworzono rezerwat scisly, ktory
stal sie zalazkiem przyszlego Bialowieskiego PN, powotanego w 1932 r. jako wy-
odrebnione lesnictwo o nazwie Park Narodowy w Bialowiezy (decyzja o utworze-
niu parku w dzisiejszym rozumieniu zapadta dopiero w 1947 r.). W 1932 r. utwo-
rzono Pieninski PN, réwniez jako specjalng jednostke Lasow Panstwowych (usta-
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WOWO powolano go w 1954 r.). ]est to najstarszy w Europie transgraniczny obszar
chronionej przyrody. W 1932 r. utworzono takze Stowacki Rezerwat Przyrodni-
czy w Pieninach, dzieki podpisaniu w 1924 r. przez polsko-czechostowacka komi-
sje protokotu normujacego granice panstwowa 1 przyjmujacego program tworzenia
pogranicznych parkéw przyrodniczo-krajobrazowych. Nie wszystkie jednak postu-
lowane w okresie migdzywojennym parki narodowe udalo sie wtedy powolac, Po-
zostale trzy powolano dopiero po II wojnie swiatowej: Tatrzanski (1947 r.), Swie-

tokrzyski (1954 r.) 1 Ojcowski (1956 r.).
1.2.3. Ochrona przyrody jako element polityki panstwa

Ochrona przyrody to wazny element polityki panstwa. Perspektywicznym ce-
lem II Polityki ekologicznej panstwa (dokumentu z perspektywa do roku 2025)
jest ,,zapewnienie zachowania cennych przyrodniczo obszaréw, dotychczas nie
chronionych prawnie, poprzez objecie ich r6znymi formami ochrony przyrody,
oraz stworzenia na pozostalym obszarze kraju takich warunkow 1 zasad prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym zasad ochrony gatunkowej roslin 1 zwie-
rzat, aby mozliwe bylo utrzymanie 1 odtwarzanie réznorodnosci biologicznej”.
Ochrona dziedzictwa przyrodniczego 1 racjonalne wykorzystanie zasobow przy-
rody jest tez jednym z priorytetow Polityki ekologicznej paristwa na lata
2007-2010 z perspektywq na lata 2011-2014 oraz VI Programu Dzialai na
Rzecz Srodowiska Unii Europejskicej, a takze Odnowionej strategii zréwnowazo-
nego rozwoju Unii Europejskiej.

Podpisanie (w 1992 r.), a nastepnie ratyfikowanie (w 1995 r.) przez Polske
Konwengji o réznorodnosci biologicznej naklada na nasz kraj obowiazek przygo-
towywania krajowej strategii ochrony 1 umiarkowanego uzytkowania réznorodno-
sc1 biologicznej. Zostala ona przygotowana w Polsce 1 zatwierdzona przez Ra-
de Ministrow 25 lutego 2003 r. Przedmiotem strategii jest ochrona r6znorodno-
sc1 biologiczne; Polski na wszystkich poziomach jej organizacji: réznorodnosci
wewnatrzgatunkowej (genetyczna), miedzygatunkowej 1 ponadgatunkowe; (na
poziomie ekosystemow 1 krajobrazéw) 1 na obszarze calego kraju, bez wzgledu na
forme jej uzytkowania (obszary objete ochrong 1 uzytkowane gospodarczo) oraz
stopien jej przeksztalcenia lub zniszczenia. Strategia adresowana jest w pierw-
szym rzedzie do administracji rzadowe] oraz do samorzadow, czyli do tych insty-
tucjl, ktore bezposrednio zarzadzaja zasobami przyrody w Polsce lub zaymuja sie
sferami mogacymi mie¢ znaczacy wplyw na stan przyrody. Powodzenie realiza-
cji celow tej strategii 1 zapisanych w niej zadan bedzie zaleze¢ od tego, czy zo-
stanie podjeta wspolpraca tych instytuc)i oraz czy uda sie osiagnac zaangazowa-
nie spoleczenstwa w dzialania na rzecz przyrody.
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Innym waznym dokumentem strategicznym z dziedziny ochrony przyrody jest
Strategia ochrony obszaréw wodno-blotnych w Polsce wraz z planem dzialan na lata
2006-2013, ktora stanowi podstawe wdrazania w Polsce zapisow Konwencji o ob-
szarach wodno-blotnych majqcych znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza jako srodo-
wisko zyciowe ptactwa wodnego (konwencji z Ramsar). Strategia dotyczy ochrony
ekosystemow uzaleznionych od wody — siedlisk ladowych, takich jak obszary bagien-
ne 1 torfowiskowe, oraz siedlisk wodnych, jak srodladowe wody powierzchniowe i eko-
systemy plytkich morskich wod przybrzeznych.

Ze wzgledu na czlonkostwo w Unni Europejskiej Polska jest zobowigzana do
uwzgledniania w swojej polityce ochrony przyrody wskazan zawartych w aktach stra-
tegicznych UE z tej dziedziny: Strategii réznorodnosci biologicznej Unii Europejskicj
z 1998 r. 1 Komunikacie Komisji Europejskiej z 2006 r., odnoszacym sie do osia-
gniecia tzw. ,,celu 20107, czyli zatrzymania procesu utraty réznorodnosci biologicz-
nej do 2010 r. 1 w przysztosci.

1.2.4. Podstawy prawne ochrony przyrody w Polsce

Glownym aktem prawnym regulujacym zagadnienia zwigzane z ochrona przy-
rody w Polsce jest Ustawa o ochronie przyrody? z dnia 16 kwietnia 2004 r. Réz-
ni sie ona od poprzednich ustaw z tej dziedziny tym, ze do jej tresci wiaczono do-
tyczace ochrony przyrody ustalenia prawa europejskiego, przede wszystkim przepi-
sy zwlazane z powolywaniem 1 funkcjonowaniem Europejskicj sieci ekologicznej
specjalnych obszaréw ochrony Natura 2000. Istotne znaczenie dla ochrony przyro-
dy maja rowniez inne akty prawne, regulujace funkcjonowanie dziedzin blisko
zwiazanych z ochrona przyrody (lesnictwo, gospodarke wodna, rolnictwo, rybac-
two 1 rybolowstwo), a takze akty o charakterze horyzontalnym3, dotyczace proce-
dur zwigzanych z ingerowaniem w srodowisko czy ocena potencjalnych skutkow ta-
kiej ingerencji (przede wszystkim procedury ocen oddzialywania na srodowisko).
Waznymi aktami prawnymi wplywajacymi na zakres 1 sposob ochrony przyrody
w Polsce sa konwencje 1 inne umowy miedzynarodowe, ktorych Polska jest strona;
przedstawiono je w zestawieniu na str. 14.

2Dz.U. 22004 r., Nr 92, poz. 880, z pézn. zm.

3 Okreslenia ,,akty horyzontalne” uzywa sie w stosunku do aktéw prawnych nieodnoszacych sie do okreslonych dziedzin
zycia spolecznego czy gospodarczego, ale regulujacych sposoby postepowania (procedury) majace zastosowanie w roz-
nych dziedzinach.
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—tzw. Konwencja Karpacka

Data Data opublikowania
Nazwa konwenciji wraz z datq jej przyjecia ratyfikacji w Polsce i numer
przez Polske Dziennika Ustaw
Konwencja o ochronie ptakéw pozytecznych dla 21.07.1932 r 5.08.1932 r. (Dz.U.
rolnictwa, podpisana w Paryzu dnia 19 marca 1902 r. T " 1z1932r., Nr 67 poz. 625)
Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa 14.09.1976 r.
kulturalnego i naturalnego, przyjeta w Paryzu 6.05.1976 r. | (Dz.U.z 1976 r., Nr 32,
dnia 16 listopada 1972 r. poz. 190 191 oraz zat.)
Konwencja o obszarach wodno-btotnych majqgcych 29.03.1978 r.
znaczenie migdzynarodowe, zwtaszcza jako $rodowisko 6.01.1977 (Dz.U.z 1978 r.,Nr7,
. .01. r. .
zyciowe ptactwa wodnego, sporzqdzona w Ramsar poz. 24 i 25)
dnia 2 lutego 1971 r.
Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru 21.08.1980 r., utrata
Morza Battyckiego, sporzgdzona w Helsinkach 8.11.1979 r. | mocy 17.01.2000 r.
dnia 22 marca 1974 r.
Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwie- 4.04.1991 r.
rzetami i ro§linami gatunkéw zagrozonych wyginieciem, | 3.11.1989 r. | (Dz.U. z 1991 r., Nr 27,
sporzqgdzona w Waszyngtonie dnia 3 marca 1973 r. poz. 112 113)
Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej 25.05.1996 r.
oraz ich siedlisk naturalnych, sporzgdzona w Bernie 12.07.1995r. | (Dz.U. 2 1996 r., Nr 58,
dnia 19 wrzeénia 1979 r. poz. 263 i 264)
Kopwencio o ochronie wedrown){ch gatunkéw dzikich 13.12.1995r. SSZOU]iOZ%SOE r. Nr2,
zwierzqt, sporzqdzona w Bonn dnia 23 czerwca 1979 r. .
poz. 17i18)
Porozumienie o ochronie matych waleni Battyku 3.12.1999 r.
i Morza Pétnocnego, sporzqdzone w Nowym Jorku 13.12.1995r. | (Dz.U. 2 1999 r., Nr 96,
dnia 17 marca 1992 r. poz. 1108 1109)
Konwencja o réznorodnosci biologicznej, sporzqgdzona 6.11.2002 r.
. . . ¢ 13.12.1995r. | (Dz.U. 22002 r., Nr 184,
w Rio de Janeiro dnia 5 czerweca 1992 r. .
poz. 1532 1533)
Porozumienie o ochronie nietoperzy w Europie, 3.12.1999 r.
podpisane w Londynie dnia 4 grudnia 1991 r. 21.02.1996r. | (Dz.U. z 1999 r., Nr 96,
(EUROBATS) poz. 1112i1113)
Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru 14.04.2000 r.
Morza Battyckiego, sporzgdzona w Helsinkach 24.06.1999r. | (Dz.U. 2 2000 r., Nr 28,
dnia 9 kwietnia 1992 r. poz. 346i 347)
Protokét Kartagenski o bezpieczenstwie biologicznym 4.10.2004 r.
do Konwencji o réznorodnosci biologicznej, 26.11.2003r. | (Dz.U. 2 2004 r., Nr 216,
sporzqdzony w Montrealu dnia 29 stycznia 2000 r. poz. 2201 2202)
Europejska konwencja krajobrazowa, sporzqgdzona 29.01.2006 .
" . e 24.06.2004r. | (Dz.U.z2006 r., Nr 14,
we Florencji w dniu 20 pazdziernika 2000 r. .
poz. 98 i 99)
Ramowa konwencja o ochronie i zréwnowazonym 31.05.07 r.
rozwoju Karpat, sporzgdzona w Kijowie w maju 2003 r. 28.02.2006 . | (Dz.U. z 2007 r., Nr 96,

poz. 634 i 635)

4 W nazwach konwencji podawane sa daty ich przyjecia na forum miedzynarodowym; czasem okreslane jest to jako spo-
rzadzenie konwencji. Panstwa, ktore uczestnicza w przyjmowaniu konwencji, podpisuja ja (jest to wstepna deklaracja
woli przestrzegania jej postanowien) na ogdt w tym wlasnie momencie, inne podpisuja konwencje w terminie pozniej-
szym. Postanowienia konwencji obowiazuja panstwa, ktore ja podpisaly, dopiero od momentu formalnego jej przyjecia
w danym panstwie — okresla sie to mianem ratyfikacji konwencji. Od tego momentu panstwa staja sie formalnie strona-
mi konwencji. W zaleznosci od systemu prawa obowiazujacego w danym panstwie ratyfikacja moze sie odby¢ np. po-

przez uchwate parlamentu, poprzez podpis prezydenta panstwa, mozliwe sa takze obie te drogi.
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W Unii Europejskiej zagadnienia ochrony przyrody regulowane sa przede
wszystkim przez:
* Dyrektywe Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony sie-
dlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory, zwana dyrektywa siedliskowa,

* Dyrektywe Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony
dzikich ptakow, zwana dyrektywa ptasia.

1.2.5. Jak chroni sie przyrode w Polsce?

Z godnie z Ustawa o ochronie przyrody, w Polsce stosuje sie obecnie 10 r6znych
form ochrony przyrody (oméwiono je nizej). Osiem sposrdd nich dotyczy tzw. ochro-
ny obszarowej, jedna (pomniki przyrody) — pojedynczych tworéw przyrody lub ich
skupisk, a jedna ma odmienny charakter — jest to ochrona gatunkowa roslin, zwierzat
1 grzybow (dotyczy ochrony rzadkich 1 zagrozonych gatunkow 1 ich siedlisk wszedzie
tam, gdzie wystepuja). Obszary objete ochrona przyrody zajmuja ponad 10 tys. km?
(ok. 32% powierzchni kraju), ale obszary, w ktorych obrebie ochrona przyrody jest
najwyzszym priorytetem (parki narodowe 1 rezerwaty), stanowia tylko 1,5% po-
wierzchni kraju. Specyficzny charakter maja obszary Natura 2000, zajmujace ok. 9%
powierzchni kraju (wg zgloszonych do Komisji Europejskiej w 2004 r.), w duzym
stopniu pokrywaja sie one w terenie z pozostalymi formami ochrony przyrody (status
obszaru Natura 2000 maja wszystkie parki narodowe, wiele rezerwatow 1 parkow
krajobrazowych, a takze czesci obszarow chronionego krajobrazu).

Formy ochrony przyrody w Polsce (dane za 2005 r.)

tqczna
Liczba obiektéw powierzchnia
danej kategorii obiektéw danej
kategorii (w ha)

Formy

Cele utworzenia danej formy ochrony
ochrony

Obszary wyrézniajqce sig szczegélnymi wartosciami
przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi

i edukacyjnymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1 tys. ha,
w ktérych ochronie podlega cata przyroda oraz walory
Parki krajobrazowe; tworzy sie je w celu zachowania

narodowe réznorodnosci biologicznej, zasobéw, tworéw i sktadnikéw
przyrody nieozywionej i waloréw krajobrazowych,
przywrécenia wtasciwego stanu zasobéw i sktadnikéw
przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk
przyrodniczych, siedlisk roslin, zwierzqt lub grzybéw.
Obszary zachowane w stanie naturalnym lub mato
zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze,
a takze siedliska roélin, zwierzqt i grzybéw oraz twory

i sktadniki przyrody nieozywionej, wyrézniajgce

sig szczegélnymi wartoéciami przyrodniczymi, naukowymi,
kulturowymi lub walorami krajobrazowymi.

Obszary chronione ze wzgledu na wartosci przyrodnicze,
Parki historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe,
krajobrazowe | w celu zachowania i popularyzacji tych wartosci

w warunkach zréwnowazonego rozwoju.

23 317,2 tys.

Rezerwaty 1395 165,2 tys.

120 2516,9 tys.
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Nazwa formy
ochrony

Cele utworzenia danej formy ochrony

Liczba obiektéw
danej kategorii

tqczna
powierzchnia
obiektéw danej
kategorii (w ha)

Obszary
chronionego
krajobrazu

Tereny chronione ze wzgledu na wyrézniajqcy

sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach,
wartosciowe ze wzgledu na mozliwoéé zaspokajania
potrzeb zwigzanych z turystykq i wypoczynkiem

lub petnieniem funkcji korytarzy ekologicznych.

449

7044,5 tys.

Obszary
Natura 2000

Tereny wyznaczone w celu ochrony okreslonych gatunkéw
ptakéw (obszary specjalnej ochrony ptakéw) i okreslonych
typéw siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin

i pozostatych zwierzqt poza ptakami (specjalne obszary
ochrony siedlisk) (zob.: rozdz. 2 i 5 oraz e-szkolenia

2 i 5 na portalu).

72 obszary
.ptasie”;
184 obszary
Jsiedliskowe”

"

obszary ,ptasie”:
3109,8 tys.;
obszary
ssiedliskowe”:
1175,9 tys.

Pomniki
przyrody

Pojedyncze twory przyrody zywej i nieozywionej lub ich
skupiska o szczegélnej wartosci przyrodniczej, naukowe;,
kulturowej, historycznej lub krajobrazowej, odznaczajgce
sie indywidualnymi cechami, wyrézniajgcymi je wéréd
innych tworéw, okazatych rozmiaréw drzewa, krzewy
gatunkéw rodzimych lub obcych, zrédta, wodospady,
wywierzyska, skatki, jary, gtazy narzutowe oraz jaskinie.

34 989

Stanowiska
dokumen-
tacyjne

Niewyodrebniajqce sie na powierzchni lub mozliwe do
wyodrebnienia, wazne pod wzgledem naukowym i dydak-
tycznym miejsca wystepowania formacji geologicznych,
nagromadzen skamieniatosci lub tworéw mineralnych,
jaskinie lub schroniska podskalne wraz z namuliskami
oraz fragmenty eksploatowanych lub nieczynnych wyrobisk
powierzchniowych i podziemnych, a takze miejsca
wystepowania kopalnych szczgtkéw roélin lub zwierzqt.

115

0,7 tys.

Uzytki

ekologiczne

Zastugujgce na ochrone pozostatosci ekosysteméw
maijqcych znaczenie dla zachowania réznorodnosci biolo-
gicznej: naturalne zbiorniki wodne, $rédpolne i $rédlesne
oczka wodne, kepy drzew i krzewéw, bagna, torfowiska,
wydmy, ptaty nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza,
wychodnie skalne, skarpy, kamience, siedliska przyrodnicze
oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw roslin,
zwierzqt i grzybéw, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania
lub miejsca sezonowego przebywania.

6421

44,5 tys.

Zespoly
przyrodniczo-
krajobrazowe

Fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego
zastugujqce na ochrong ze wzgledu na walory widokowe
lub estetyczne.

188

86,8 tys.

Ochrona ($cista i cze$ciowa) w celu zapewnienia
przetrwania i wlasciwego stanu ochrony dziko

428 taksonéw
roélin (gatunkéw
lub rodzajéw);

go:il:Jr:l?:wu wystepujgcych roslin, zwierzqi i grzybéw oraz ich siedlisk, 750 gmunkéw
roslin gatunkéw rzadko wystepujqgcych, endemicznych, zwierzqt; _
zwierz,qi podain){ch na zagrozenia i zogroiqnych wyginieciem 52 gatunki grzybéw;
i grzybéw oraz objetych ochronqg na podstawie uméw 57 taksonéw
miedzynarodowych, a takze zachowania réznorodnosci - (gatunkéw
gatunkowej i genetyczne;. i rodzajéw
porostéw)

Wspolpraca miedzynarodowa w dziedzinie ochrony przyrody obejmuje poro-
zumienia dotyczace ochrony okreslonych obszarow czy gatunkéw, a takze klasyfi-
kacji obszarow chronionych (ma na celu wypracowanie porownywalnych katego-
rii ochrony w poszczegolnych krajach). Koordynacje prac na poziomie globalnym

w zakresie klasyfikacji obszaréw chronionych prowadzi Miedzynarodowa Komi-
sja Obszarow Chronionych (WCPA) dzialajaca w ramach Swiatowe; Unii
Ochrony Przyrody (IUCN).
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1. Podstawy ochrony przyrody w Polsce

Czes¢ obszarow chronionych w Polsce obejmuje tak cenne przyrodniczo obsza-
ry, ze zostaly one objete dodatkowo ochrong w ramach swiatowych sieci ob-
szarow chronionych. Do sieci obszaréw wodno-blotnych o znaczeniu swiato-
wym (tworzonych na podstawie konwencji z Ramsar) zgloszono 11 obszarow z Pol-
ski. Na terenie Polski utworzono 9 rezerwatow biosfery (w ramach programu
UNESCO MaB - Czlowiek 1 Biosfera). Czes¢ z nich ma charakter transgranicz-
ny, obejmuje takze tereny z panstw sasiednich. Na liscie dziedzictwa swiatowego
(tworzonej na mocy Konwencji Paryskiej) znajduje sie 13 obiektow z Polski; je-
den z nich (Bialowieski Park Narodowy) reprezentuje dziedzictwo naturalne
(przyrodnicze), jeden — zarowno dziedzictwo naturalne, jak 1 kulturalne (Park
Muzakowski®), pozostale — dziedzictwo historyczne 1 kulturowe.

Oprocz ochrony prawnej mozna 1 nalezy realizowa¢ ochrone przyrody tak-
ze poprzez plany zagospodarowania przestrzennego, czyli dokumenty de-
cydujace o rozmieszczaniu w terenie poszczegolnych funkcji gospodarczych oraz
o lokalizacji wazniejszych inwestycji, a takze poprzez dokumenty decydujace o go-
spodarce w lasach, tzn. plany urzadzeniowe lasow. W tych planach nalezy
uwzglednia¢ wszystkie formalnie wyznaczone obszary chronione 1 obszary, ktore
zamierza sie objac ochrona, oraz tzw. korytarze ekologiczne, czyli tereny umozli-
wiajace migracje roslin, zwierzat lub grzybow (faczace rozne obszary chronione,
wieksze kompleksy lesne, doliny rzeczne). Pozwoli to na ograniczanie potencjal-
nych konfliktéw dotyczacych ewentualnych zagrozen dla waloréw 1 funkeji przy-
rodniczych terenéw cennych przyrodniczo.

1.2.6. Glowne instytucje zajmujace sie ochrona przyrody w Polsce

W Polsce najwazniejszymi instytucjami zajmujacymi si¢ sprawami ochrony
przyrody sa: .

Ministerstwo Srodowiska — jeden z wiceministrow pelni funkcje Gléwne-
go Konserwatora Przyrody, a w strukturze ministerstwa odpowiedzialne za
sprawy ochrony przyrody sa: Departament Lesnictwa, Ochrony Przyrody 1 Kra-
jobrazu oraz Samodzielny Wydzial ds. Obszarow Natura 2000 1 Parkow Naro-
dowych. Zajmuja sie one inicjowaniem, opracowywaniem 1 realizowaniem kierun-
kow polityki MS w zakresie ochrony przyrody (przygotowywaniem 1 aktualizowa-
niem dokumentow strategicznych 1 aktow prawnych z tej dziedziny 1 wydawaniem
decyzj1 wg kompetencji MS), w tym wdrazaniem siect Natura 2000 oraz prowa-
dzeniem spraw wynikajacych z nadzoru MS nad parkami narodowymi.

3 Jest to park potozony w woj. lubuskim w dolinie Nysy Luzyckiej — po obu stronach granicy polsko-niemieckie;.
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Urzedy wojewédzkie — w ramach wydzialéw ochrony srodowiska dziataja wo-
jewodzcy konserwatorzy przyrody, ktorzy w imieniu wojewody zajmuja sie spra-
wami dotyczacymi ochrony przyrody, w tym tworzeniem obszaréw chronionych, spo-
rzadzaniem planéw ich ochrony, wprowadzaniem ochrony gatunkowej roslin 1 zwie-
rzat, prowadzeniem dokumentacji stanu przyrody wojewodztwa oraz rejestru obiektow
1 obszarow chronionych, uzgadnianiem inwestycji w obszarach chronionych, a takze
szacowaniem szkod 1 prowadzeniem spraw z zakresu odszkodowan za szkody wyrza-
dzone przez zwierzeta chronione.

Starostwa — w ich kompetencjach dotyczacych ochrony przyrody jest przede
wszystkim prowadzenie rejestru zwierzat, ktorymi handel podlega ograniczeniom na
podstawie prawa Wspolnoty Europejskiej, ochrona drzew 1 krzewow rosnacych na
nieruchomosciach bedacych wlasnoscig gminy oraz sprawowanie kontroli nad prze-
strzeganiem przepisow o ochronie przyrody w trakcie gospodarczego wykorzystywa-
nia jej zasobow.

Urzedy gmin (miejskich i wiejskich) — w zakresie ochrony przyrody glow-
nie zajmuja si¢ wydawaniem zezwolen na usuwanie drzew lub krzewdw 1 pobiera-
niem za to opfat.

Dyrekcje parkow narodowych — odpowiadaja przede wszystkim za realizacje
ochrony przyrody na obszarze parkow zgodnie z zapisami tzw. planow ochrony oraz
za prowadzone na ich terenie dzialania naukowe 1 edukacyjne.

Dyrekcje parkéow krajobrazowych — odpowiadaja przede wszystkim za
zgodna z zapisami planow ochrony realizacje dziatan ochronnych dotyczacych walo-
row przyrodniczych 1 krajobrazowych oraz kulturowych 1 historycznych.

Ponadto, istotng role w zakresie ochrony przyrody odgrywaja organy opinio-
dawczo-doradcze, skupiajace przedstawicieli nauki, praktyki 1 organizacji ekolo-
gicznych. Sa to: )

* Panstwowa Rada Ochrony Przyrody dzialajaca przy Ministrze Sro-
dowiska,

* wojewodzkie rady ochrony przyrody dzialajace przy wojewodach,

* rady naukowe parkow narodowych,

* rady parkow krajobrazowych lub rady zespoléw parkow krajobra-
zowych.
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1.3. OCHRONA PRZYRODY A ROZWOJ LOKALNY
1.3.1. Miejsce ochrony przyrody w rozwoju lokalnym

Ochrona przyrody, szczegolnie na obszarach o duzym nagromadzeniu zidentyfi-
kowanych zasobow przyrodniczych, moze 1 powinna odgrywac istotna role w rozwo-
ju lokalnym. Moze ona wplywa¢ na drogi rozwoju lokalnego, poprzez wskazywanie
ograniczen dla form ucigzliwych dla srodowiska 1 preferencje dla kierunkow nie-
ucigzliwych lub rozwijajacych sie wlasnie dzieki zasobom przyrodniczym. Ochrona
obszaréw cennych przyrodniczo powinna zacheca¢ do pelnego wdrazania zasad
zrownowazonego rozwoju 1 rzeczywistej, nie tylko deklaratywnej ochrony zasobow
srodowiska w rozwoju lokalnym. Wiele przykladéw z krajow Europy Zachodniej
wskazuje, ze jest mozliwe harmonijne taczenie rozwoju lokalnego z ochrong warto-
sc1 przyrodniczych. Mozna je poznad, analizujac m.in. projekty, jakie byly realizo-
wane w toku Inicjatywy Wspolnotowej Leader, dostepne w bazie danych Leader+:
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/gpdb_en.htm.

Dzieki dzialaniom na rzecz ochrony przyrody powstaja nowe miejsca pracy, nie-
kiedy nowe zawody. Na terenach z duzym udzialem obszaréw chronionych wysokiej
rangl powiazana z ochrona przyrody aktywnosc gospodarcza spolecznosci lokalnych
(turystyka, produkty lokalne) tworzy znaczna czesc¢ lokalnego rynku pracy, przyczy-
nia sie do podnoszenia atrakcyjnosci terenu jako miejsca zamieszkania 1 zmniejsza
odplyw ludzi mlodych.

Obecnos¢ obszaréw chronionych zwraca uwage na wartos¢ przyrodnicza obsza-
ru, a to podnosi atrakcyjnos¢ turystyczng danego terenu. Wyznaczenie obszarow
chronionych o wysokiej randze, przede wszystkim parkow narodowych 1 obszarow
Natura 2000, to znakomita bezplatna promocja danego obszaru, wspierajaca rozwo)
lokalny. Informacja o takich obszarach 1 ich walorach przyrodniczych jest interesuja-
ca nie tylko dla turystow, ale przede wszystkim dla milosnikow przyrody 1 naukow-
cow (takie obszary to interesujace tereny do badan naukowych) oraz dla organizato-
row praktyk 1 szkolen dla studentow oraz adeptow zawodéw zwiagzanych z ochrona
przyrody. Wszyscy oni moga by¢ potencjalnymi gosémi takiego terenu (zob.: rozdz.
3 14 oraz e-szkolenia 3 1 4 na portalu).

Traktowanie ochrony zasobéw przyrodniczych jako sktadowej rozwoju lokalne-
go powinno takze sprzyja¢ poprawie jakosci zycia mieszkancow danego terenu.
Ochrona przyrody moze wplywac pozytywnie na rozwoj spoleczny, przede wszyst-
kim na ksztaltowanie postaw: zmiany hierarchi wartosci, postepowania jako konsu-
mentow (towarow, uslug 1 przestrzeni), wobec dziedzictwa przyrodniczego 1 kultu-
rowego — zarowno stalych mieszkancow danego terenu, jak 1 odwiedzajacych.
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1.3.2. Spoleczne dzialania na rzecz ochrony przyrody

Oproécz oficjalnych 1 formalnych dzialan, pozadane sa spoleczne inicjatywy na
rzecz ochrony przyrody, wspomagajace ochrone konserwatorska, ta bowiem nie ma
zastosowania do wszystkich walorow przyrodniczych. Dla zachowania pelnego spek-
trum roznorodnosci biologiczne] potrzebne jest zrownowazone uzytkowanie zasobow
przyrodniczych na duzych obszarach, takze poza obszarami chronionymi i terenami,
ktorych wlascicielem jest panstwo.

Ochrona rzadkich 1 zagrozonych gatunkow, a takze siedlisk wymaga spoleczne;
odpowiedzialnosci za przyrode oraz spolecznych dziatan na jej rzecz. Szczegélna
role moga tu odgrywac wlasciciele gruntow oraz organizacje spoteczne, zwane po-
zarzadowymi.

Wobec mniej przekonanych — z réznych pobudek (niskiego poziomu swiadomo-
sci ekologicznej, braku wiedzy) nalezy stosowa¢ odpowiednie metody motywacyjne.
W Wielkiej Brytanii 1 w Stanach Zjednoczonych juz wiele lat temu wypracowano
metody takich dziatan. Czes¢ z nich wlaczono do oficjalnego nurtu polityki rolnej
UE w ramach jej tzw. II filaru; stosuje sie je réwniez w Polsce. W ramach tzw. pro-
gramow rolnosrodowiskowych rolnicy maja mozliwos¢ podejmowania na swoim tere-
nie dzialan na rzecz przyrody i przestawiania sposobu gospodarowania na bardziej
przyjazny $rodowisku (rolnictwo ekologiczne 1 rolnictwo zrownowazone). Za te dzia-
lania sa wynagradzani (zob.: rozdz. 3 1 e-szkolenie 3 na portalu). Podobny mecha-
nizm mozna zastosowac wobec wlascicieli lasow. Wprowadzono go juz w Unii Eu-
ropejskiej, ale w Polsce nie jest on jeszcze wykorzystywany.

Organizacje spoleczne maja szerokie mozliwosci dzialan na rzecz przyrody; wie-
le z nich je wykorzystuje, rowniez w Polsce. Moga one m.in.:

* przejmowac grunty na wlasnos¢ (poprzez zakup lub darowizne) albo innymi
sposobami uzyskiwa¢ prawo gospodarowania gruntami (poprzez zawieranie
umow lub porozumien o uzytkowaniu, uzytkowaniu wieczystym, uzyczeniu,
wynajmie, dzierzawie, administrowaniu) 1 na pozyskanych terenach realizo-
wac czynna ochrone przyrody w odniesieniu do okreslonych siedlisk lub ga-
tunkow. Niektore z realizowanych przez organizacje programéw 1 projektow
maja bardzo duzy zasieg, a wiele z nich — ogromne znaczenie (sa doceniane
przez profesjonalne gremia). Dzialania takie prowadza np. OTOP?, pro Na-
tura 1 Klub Przyrodnikéw;

* podejmowac wspélprace z wlascicielami gruntdw 1 zachecac ich do dziatan proeko-
logicznych, zawiera¢ porozumienia, w ktorych wiasciciele zobowiazywaliby sie do
dziatan na rzecz przyrody (np. w zamian za gratyfikacje lub innego typu pomoc);

6 Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw.
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* prowadzi¢ dzialania naukowe 1 inwentaryzacje, poswiecone dokumentowaniu
1 waloryzacji zasobow przyrodniczych, a na ich podstawie przygotowywac pro-
pozycje objecia oficjalnymi formami ochrony przyrody danych miejsc; w latach
2004-2006 organizacje przyrodnicze przygotowaly propozycje znacznego po-
szerzenia listy obszarow do siect Natura 2000 — tzw. Shadow List (zob.: rozdz.
2 1 e-szkolenie 2 na portalu);

* prowadzi¢ kampanie informacyjne i dzialania edukacyjne poswiecone zagadnie-
niom ochrony przyrody, skierowane do roznych grup odbiorcow.

Dzialania spoleczne odbywaja sie czesto w ramach porozumien organizacji nale-
zacych do duzych miedzynarodowych organizacji sieciowych, skupiajacych organiza-
cje krajowe (np. BirdLife International, Eurosite, [UCN?, WWEF?).

Czynnikiem ograniczajacym skale podejmowanych dzialan na rzecz przyrody sa
na ogol trudnosci w zdobywaniu srodkow finansowych.

1.4. SCENARIUSZ LEKCII

Temat: Podstawy ochrony przyrody w Polsce

Cele lekcji:
* uswiadamianie potrzeby ochrony przyrody
* uzasadnianie znaczenia prawnych podstaw ochrony przyrody
* ksztaltowanie umiejetnosci rozrozniania aktow prawnych dotyczacych
ochrony srodowiska.

Przewidywane osiagniecia - uczen:
* okresla przedmioty ochrony przyrody
* wskazuje motywy 1 cele ochrony przyrody
* analizuje najwazniejsze akty prawne dotyczace ochrony przyrody w Polsce 1 UE
* uzasadnia znaczenie prawnych podstaw ochrony przyrody
* wymienia formy ochrony przyrody w Polsce 1 podaje ich przyklady
* wskazuje gldwne instytucje zaymujace sie ochrong przyrody w Polsce
* korzysta z roznych zrodel informacji o ochronie przyrody (wazniejszych
portali 1 stron internetowych).

TIUCN - Migdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody.
8 WWE - Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody.
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Metody i formy pracy: praca z tekstem zrodlowym, wyklad informacyjny, burza
mo6zgéw, mapa mentalna, metaplan, praca indywidualna, praca zbiorowa

Srodki dydaktyczne: mapa mentalna (zal. 1); foliogramy (zal. 2): 1. Wazniejsze
konwencje miedzynarodowe z zakresu ochrony przyrody, ktorych Polska jest stro-
na; 2. Najwazniejsze akty prawne Unii Europejskiej w zakresie ochrony przyro-
dy; 3. Ustawa o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 r. — formy ochrony przy-
rody w Polsce; 4. Instytucje zajmujace sie ochrong przyrody w Polsce; plansza
metaplanu (zal. 3); atlasy geograficzne; mapa scienna ochrony srodowiska w Pol-
sce; tekst z portalu internetowego Instytutu na rzecz Ekorozwoju ,,Natura 2000
a turystyka” (e-szkolenie 1: Podstawy prawne ochrony przyrody w Polsce)

Przebieg lekc;i:

Czesé wstepna
1. Zapisz na tablicy temat lekeji 1 zapoznaj uczniow z jej celami.
2. Zapytaj uczniow: Co to jest przyroda? Wypowiedzi uczniow zapisz na tablicy.
Nastepnie sklasyfikuj je wspolnie z uczniami 1 zapisz w formie schematu. Pod-
sumuj krotko, wyjasniajac znaczenie pojec 1 wzajemne zwigzki miedzy nimi.

PRZYRODA ’

L OZYWIONA J [NIEOZYWIONAJ

EKOSYSTEM

BIOTOP BIOCENOZA

3. Zapytaj uczniéw o cele ochrony przyrody. Metoda burzy mozgow zbierz jak
najwiecej propozycji. Kazdy pomyst zapisz w formie podanej przez autorow.
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Zapisz na tablicy nastepujace cele ochrony przyrody:

* zachowanie walorow 1 elementow przyrody uznawanych za wazne 1 cenne,

* utrzymanie stabilnosci procesow przyrodniczych,

* wlasciwe korzystanie z przyrody,

* odnawianie sktadnikow 1 zasobow przyrody zywej 1 nieozywione;.

Popros uczniéw o podanie przyktadow konkretnych dziatan.

5. Zapisz w widocznym miejscu motywy ochrony przyrody i popros uczniow o do-
konczenie ponizszych stwierdzen, jako krotkie uzasadnienie motywow ochrony
przyrody.

Motywy:

— emocjonalno-estetyczne, aby .... (np. zachowac piekno przyrody),

— przyrodniczo-naukowe, aby .... (np. zachowac walory przyrodnicze jako ta-
kie lub jako przedmiot badan),

— spoleczne, aby .... (np. zachowac walory przyrodnicze dla rekreacji),

— gospodarcze, aby .... (np. zachowa¢ zasoby przyrodnicze jako potencjalny
magazyn substancji do przyszlych lekow lub wykorzystac je jako element
promocji regionu),

— historyczno-naukowe, aby .... (np. zachowac zasoby przyrodnicze jako ele-
ment dziedzictwa regionu 1 przedmiot badan nad jego rozwojem).

Czesé glowna
Ochrona przyrody w Polsce

5. Jakie elementy przyrody poddawane sa ochronie? Metoda burzy mozgow
zbierz od uczniow jak najwiecej propozycji. Zapisz je na tablicy.

6. Kto zajmuje sie ochrong przyrody? Wypowiedzi uczniéw zapisz na tablicy
lub arkuszu papieru. Nastepnie sklasyfikuj je wspolnie z uczniami; zapisz
w formie mapy mentalnej (material pomocniczy — zal. 1).

7. Podstawy prawne ochrony przyrody w Polsce. Jakie sa 1 od kiedy obowigzuja?
Z apoznaj uczniéw z najwazniejszymi aktami prawnymi regulujacymi w Pol-
sce zagadnienia zwiazane z ochrong przyrody (zal. 2 — foliogramy: 1, 2).

8. Formy ochrony przyrody w Polsce. Przedstaw wykaz tych form (zal. 2 —
foliogram 3).
Popros uczniéw, aby w atlasach geograficznych wyszukali parki narodo-
we 1 krajobrazowe najblizsze ich miejsca zamieszkania. Wybrany uczen
wskaze je na mapie Scienne;.

9. Instytucje zajmujace sie ochrona przyrody w Polsce.
Przedstaw je uczniom do krotkiej analizy (zal. 2 — foliogram 4).
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Problemy ochrony przyrody
10. Na planszy metaplanu zapisz problem do rozwigzania (zat. 3): ,,Co zro-
bi¢, aby ograniczy¢ zagrozenia przyrody 1 roznorodnosci biologicznej?”
11. Odpowiedzi uczniéw na pytania i sformutowane koncowe wnioski zapisz
w odpowiednim miejscu planszy.

Czesé koncowa
12. Zache¢ uczniow do krotkich odpowiedzi na pytanie: Jakie spoleczne

dzialania na rzecz ochrony przyrody mozna podjac w twoim srodowisku
lokalnym?

Praca domowa:
Popros uczniow o zapoznanie sie z trescig e-szkolenia | na portalu interne-
towym Instytutu na rzecz Ekorozwoju ,Natura 2000 a turystyka”:
http://www.natura2000.org.pl/
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1. Podstawy ochrony przyrody w Polsce

ZALACZNIK 1
MAPA MENTALNA

zachecaja uczniow
do dzialan na rzecz

srodowiska
A
ksztaltuja wrazliwos¢
szerza uczniow na piekno
wiedze przyrody
»
- - Przyrodnicy
Przyy odnicy urzgdnlcy nauczyciele prowadza dzialania edukacyjne
Ministerstwo Srodowiska,
parki narodowe, parki krajobrazowe, ?
woj. konserwatorzy przyrody, .
referaty ochrony $rodowiska w gminach Czlonlfow1“e
organizacji
pozarzadowych

v

prowadza dzialania
ochronne na formalnie
powolanych obszarach

tworza prawo, wydaja
decyzje, inicjuja
powstawanie dokumentéw
strategicznych, prowadza
kontrole, udzielaja informacji

KTO ZAJMUIJE SIE
OCHRONA PRZYRODY?

Przyrodnicy amatorzy
milosnicy ptakow, mitosnicy
roslin, mysliwi, dziatacze lokalni

Przyrodnicy profesjonalni,
naukowcy
biologowie, geografowie,

geolodzy, lesnicy

obserwuja ptakl 11nne zwierzeta oraz rosliny,
licza je, zapisuja wyniki obserwacji, fotografuja
mteresuche okazy i 51edllska, dokarmiaja
zwierzeta 1 poluja na nie, wnioskuja o ochrone
niektorych obszarow

prowadza badania stanu 1 zmian
w zakresie przyrody zywej
1 nieozywione], prowadza dziatania
z zakresu gospodarki lesnej
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ZALACZNIK 2

Foliogram 1

Wazniejsze konwencje miedzynarodowe z zakresu ochrony przyrody,
ktdrych Polska jest strong:

* Konwencja o obszarach wodno-blotnych majacych znaczenie
miedzynarodowe, zwlaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa
wodnego (Ramsar, 1971)

* Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego (Paryz, 1972)

* Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami
i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (Waszyngton, 1973)

* Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza

Baltyckiego (I — Helsinki, 1974, II — Helsinki, 1992)

* Konwencja o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat

(Bonn, 1979)

* Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz ich

siedlisk naturalnych (Berno, 1979)

* Konwencja o ré6znorodnosci biologicznej (Rio de Janeiro, 1992)
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1. Podstawy ochrony przyrody w Polsce

Foliogram 2
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Foliogram 3

28

Formy ochrony przyrody w Polsce:

Obszarowe i obiektowe
formy ochrony przyrody (w nawiasie liczba obiektow):

parki narodowe (23)

rezerwaty przyrody (1395)

parki krajobrazowe (120)

obszary chronionego krajobrazu (449)

obszary Natura 2000 (72 obszary ,,ptasie” 1 184 obszary ,,siedliskowe”)
pomniki przyrody (34 989)

stanowiska dokumentacyjne (115)

uzytki ekologiczne (6421)
zespoly przyrodniczo-krajobrazowe (188)

Ochrona gatunkowa:

ochrona gatunkowa roslin, zwierzat 1 grzybow — liczba gatunkow
chronionych:

428 gatunkow roslin
750 gatunkow zwierzat
52 gatunki grzybow

57 gatunkow porostow



1. Podstawy ochrony przyrody w Polsce

Foliogram 4
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ZALACZNIK 3

METAPLAN

Co zrobié,
aby ograniczyé zagrozenia
przyrody I réznorodnosci

biologicznej?

Jak jest?

Jak byé powinno?

Dlaczego tak jest? ‘ WNIOSKI

l
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1. Podstawy ochrony przyrody w Polsce

1.5. PYTANIA KONTROLNE DO TEMATU:
PODSTAWY OCHRONY PRZYRODY W POLSCE

1. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Przyroda to (a):
a) swiat organizméw zywych wraz z ich srodowiskiem zycia.
b) wylacznie fizyczne elementy srodowiska.
¢) wylacznie swiat organizmow zywych.

2. Jakie sa najwazniejsze wspolczesne motywy ochrony przyrody? Wskaz poprawna
odpowiedz (b):
a) podziw dla piekna przyrody
b) che¢ zachowania waloréw przyrodniczych
¢) obawa przed nadzwyczajnymi zjawiskami przyrodniczymi

3. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Aby zajmowac sie ochrong przyrody (c):
a) trzeba by¢ koniecznie ornitologiem.
b) trzeba by¢ wylacznie pracownikiem biura konserwatora przyrody.
¢) mozna by¢ dzialaczem organizacji pozarzadowe.

4. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Gldwnym powodem wymierania gatun-
kéw jest (a):
a) niszczenie siedlisk.
b) tworzenie ogrodow zoologicznych.
¢) zbieranie okazow przez kolekcjonerdow.

5. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Czerwone ksiegi i czerwone listy pokazujq (c):
a) stopien przydatnosci gatunkow dla celéw gospodarczych.
b) bogactwo przyrody.
¢) stopien zagrozenia gatunkow.

6. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Najstarszy park narodowy w Polsce zostat
utworzony (b):
a) przed I wojng swiatowa.
b) w dwudziestoleciu miedzywojennym.
¢) po Il wojnie swiatowe;.

7. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Parki narodowe i rezerwaty zajmujq (b):
a) mniej niz 1% powierzchni Polski.
b) pomiedzy 1% a 2% powierzchni Polski.
¢) powyzej 5% powierzchni Polski.
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8. Wskaz wlasciwe dokonczenie pytania: Czy powierzchnia parku narodowego moze
liczyé (c):
a) 150 ha?
b) 500 ha?
c) 1000 ha?

9. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Pomnikiem przyrody moze by¢ (a):
a) glaz narzutowy.
b) mur obronny.

¢) dolina Wisly.

10. Ktora instytucja jest najwyzsza wladza w Polsce w zakresie ochrony przyrody?
Wskaz poprawna odpowiedz (b):
a) Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

b) Minister Srodowiska
¢) Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
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2. NATURA 2000 - KOMPENDIUM WIEDZY

2.1. CZYM JEST NATURA 20002

Obszar Natura 2000 to nowa forma ochrony przyrody, wprowadzona do polskie-
go prawa w 2004 r. Natura 2000 to tez skrocona nazwa ,,Europejskie; sieci ekolo-
gicznej specjalnych obszaréw ochrony Natura 2000”, wprowadzanej we wszystkich
krajach Unii Europejskiej, ktora tworza poszczegolne obszary Natura 2000, wyzna-
czane zgodnie z jednolitymi, naukowymi kryteriami zapisanymi w dyrektywie Rady
Europejskie; Wspolnoty Gospodarczej z 1992 r. o ochronie siedlisk naturalnych oraz
dzikiej fauny 1 flory w Europie. Za obszary Natura 2000 uznaje sie tereny najistot-
niejsze dla zachowania zagrozonych lub bardzo rzadkich gatunkéw roslin 1 zwierzat
oraz charakterystycznych siedlisk przyrodniczych, majacych znaczenie dla ochrony
wartosci przyrodniczych calej Europy, czyli tzw. r6znorodnosci biologicznej. Sposob
ochrony w obrebie kazdego z tych obszarow moze by¢ odmienny. Bardzo istotnym
elementem tego nowego systemu ochrony przyrody jest monitoring stanu siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow roslin 1 zwierzat oraz ich populacji; za jego
pomoca sprawdza sie skutecznos¢ dziatan ochronnych.

Sie¢ Natura 2000 aczy dwa odrebne systemy obszaréw chronionych wyznacza-
nych na podstawie prawa Unii Europejskiej. Sie¢ Natura 2000 naklada sie na do-
tychczasowe systemy obszarow ochrony przyrody w panstwach europejskich, ale nie
zastepuje ich; ma ona bowiem odmienne cele 1 funkcje. Jeden z podsystemow sieci
obejmuje obszary wazne dla ochrony dzikich ptakéw (tzw. ostoje dzikich ptakow, for-
malnie nazywane ,,obszarami specjalnej ochrony ptakow” — OSO, a potocznie ob-
szarami ,,ptasimi’), a drugi tworza obszary, na ktorych chroni sie okreslone typy sie-
dlisk przyrodniczych oraz siedliska istotne dla ochrony okreslonych gatunkow roslin
1 zwierzat innych mz ptaki (formalnie nazywane ,,specjalnymi obszarami ochrony sie-
dlisk” — SOQOS, a potocznie obszarami ,,siedliskowymi”). Ochrona ptakow ma w sie-
c1 Natura 2000 status specjalny, z uwagi na to, ze obszary ochrony ptakow wyzna-
czano w UE przed laty — przed przyjeciem dyrektywy ,,siedliskowe)” z 1992 r. Prze-
pisy o ochronie ptakow byly przyjmowane najwczesnie;.

Sie¢ Natura 2000 bedzie w przyszlosci tacznie pokrywala znaczng czesé¢ po-
wierzchni Unii Europejskiej (co najmniej 15%). Jak duza czes¢ terytorium danego
kraju wlaczana jest do siect Natura 2000, zalezy od stanu zachowania jego przyro-
dy, stopnia jej unikatowosci w skali europejskiej, a takze stopnia udokumentowania
je) poszczegolnych elementow. Na przyklad w Stowenii bedzie to prawdopodobnie
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ok. 35% powierzchni kraju, w Hiszpanii ok. 25%, a w Wielkiej Brytanii ok. 5%. W Pol-

sce obszary sieci Natura 2000 moga docelowo zajac ok. 20% powierzchni kraju.

2.2. CELE USTANAWIANIA SIECI NATURA 2000

Podstawowym celem wprowadzania sieci obszarow chronionych Natura 2000
jest powstrzymanie wymierania gatunkéow zwierzat i roslin na obszarze
Unii Europejskiej, a drugim — niemal rownie istotnym — jest ochrona petnego spek-
trum roznorodnosci biologicznej na tym obszarze (w warunkach stalego monitorowa-
nia jej stanu 1 zachodzacych w nim zmian).

7. badan przyrodnikéw wynika, ze tempo zanikania gatunkow znacznie wzrosto
(est 100—1000 razy wieksze niz przecietnie w historii Ziemi). Jesli ten proces nie zo-
stanie zahamowany, to w okresie 20—30 lat w Europie wyginie m.in. ok. 15% gatun-
kow ptakow, a w slad za tym wyging gatunki zwierzat 1 roslin zwigzane ekologiczny-
mi zaleznosciami z ptakami. Aby przeciwstawi¢ sie tym trendom, w Unii Europejskie;
podjeto inicjatywe powolania siect Natura 2000 1 wyznaczono bardzo ambitny cel, za-
pisany’ pod hastem: ,,Ochrona 1 przywrécenie ekosystemow oraz obszaréw przyrod-
niczych, a takze zatrzymanie degradacji bioroznorodnosci do 2010 r.”.

Najpowazniejsza przyczyna wymierania gatunkow jest zawlaszczanie ich prze-
strzeni zyciowej, przeksztalcanie miejsc ich naturalnego wystepowania w przydatne
czlowiekow! tereny przez osuszanie bagien oraz mokradel 1 zamienianie ich w laki czy
wycinanie naturalnych wielogatunkowych lasow 1 przeksztalcanie ich obszaréw w grun-
ty orne lub w jednogatunkowe plantacje, np. sosen. Innym zagrozeniem jest odprowa-
dzanie do srodowiska zanieczyszczen wytwarzanych przez czlowieka. Wiele gatun-
kow nie jest w stanie przystosowac sie do tych zmian.

2.2.1. Czy istniejace parki narodowe i rezerwaty nie wystarczaja’

Niestety, obecny system ochrony przyrody nie jest w stanie powstrzymac zanika-
nia zagrozonych gatunkow 1 ekosystemow w Europie. Dotychczasowe formy ochro-
ny przyrody sa zbyt male 1 nie obeymuja wielu miejsc wystepowania gatunkow za-
grozonych (inne byly zasady ich wyznaczania), a w ich funkcjonowanie nie wpisa-
no stalego monitoringu wystepowania rzadkich 1 zagrozonych gatunkow 1 siedlisk.
Ponadto, sytuacja gatunkéw 1 siedlisk jest rozna w poszczegolnych krajach — to co
jest rzadkie w jednym kraju, w innym moze by¢ catkiem pospolite, np. bocian bialy
w Polsce wystepuje czesto, a w innych krajach nie ma go wcale lub jest rzadkoscia.

9W Strategii zrdwnowazonego rozwoju Unii Europejskic.
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Aby wiec populacja bociana przetrwala w skali Europy, Polska musi szczegélnie
chroni¢ miejsca jego wystepowania. Zamierzajac chroni¢ przyrode w skali konty-
nentu, nalezy chroni¢ przede wszystkim najistotniejsze miejsca w poszczegdlnych
krajach, ktore beda decydowac o przetrwaniu poszczegélnych waznych gatunkow
czy siedlisk.

Chociaz formalnie form ochrony przyrody stosuje sie w Polsce wiele, nie wszyst-
kie one stuza scisle ochronie przyrody. Sposrod obszarowych form ochrony w naj-
wiekszym stopniu stuza jej parki narodowe 1 rezerwaty (facznie ok. 1,5% powierzch-
ni kraju) oraz uzytki ekologiczne (ok. 0,1% powierzchni kraju). Duzo mniej skutecz-
ne w ochronie zagrozonych gatunkow 1 ekosystemow sa duze obszary chroniace glow-
nie krajobraz, tzn. parki krajobrazowe 1 obszary chronionego krajobrazu (tacznie ok.
31% powierzchni Polski), ale wymagania wobec dzialalnosci czlowieka sa tam
znacznie lagodniejsze.

Juz dawno stalo sie oczywiste, ze wspolpraca miedzynarodowa w dziedzinie
ochrony przyrody jest konieczna; bez niej wysitki poszczegolnych krajow moga by¢
nieskuteczne. Dlatego tez dobrym rozwigzaniem jest sie¢ o jednakowych kryteriach
wyznaczania obszarow chronionych, jaka jest sie¢ obszarow Natura 2000.

2.3. RODZAJE OBSZAROW NATURA 2000 | PODSTAWY ICH WYZNACZANIA

[stnieja dwa rodzaje obszarow sieci Natura 2000:
* specjalne obszary ochrony siedlisk (tzw. obszary siedliskowe),
* obszary specjalnej ochrony ptakow (tzw. obszary ptasie).

Przyczyna tego podzialu tkwi w historii ochrony przyrody w Unii Europejskie;.
Ptaki maja od dawna nieprzebrane rzesze mitosnikow w roznych krajach; oglada-
ja oni ptaki, licza je, obraczkuja, a takze wspieraja ich ochrone 1 ochrone miejsc
waznych dla ptakow — miejsc legowych oraz wazniejszych miejsc zerowania 1 po-
stoju w czasie przelotow. W samej Unii Europejskiej tzw. birdwatcheréw (obser-
watorow ptakow) jest ok. 5 mln.

Ptaki sa zatem najlepiej przebadana ekologicznie grupa organizméw, znane sa
trendy 1 wahania ich liczebnosci, przyczyny ich wymierania 1 zagrozenia, jakim
podlegaja. Ochrona gatunkowa poprzez sie¢ duzych obszarow, na ktérych chronio-
ne jest siedlisko wystepowania okreslonych gatunkow, zaczela sie wlasnie od pta-
kow. Juz w 1902 r. podpisano w Paryzu Konwencje o ochronie ptakéw pozytecz-
nych dla rolnictwa (Polska ratyfikowala j3 w 1932 r.). W 1971 r. podpisano
pierwsza miedzynarodowa konwencje dotyczaca ochrony ptakow ze wzgledow
przyrodniczych, bez nacisku na ich uzytecznosc gospodarcza — Konwencje o obsza-
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rach wodno-blotnych majqcych znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza jako srodo-
wisko Zyciowe ptactwa wodnego, tzw. Konwencje Ramsarska (Polska ratyfikowa-
la ja w 1978 r.). W 1979 r. przyjeto w UE tzw. dyrektywe ptasiag (w sprawie
ochrony dzikich ptakow), ktora mowita o potrzebie ochrony siedlisk w miejscach
szczegolnie licznego wystepowania ptakow rzadkich 1 zagrozonych wyginieciem
(zob.: rozdz. 5 1 e-szkolenie 5 na portalu). Zgodnie z zapisami tej dyrektywy two-
rzy sie tzw. ostoje ptasie 1 ustanawia przepisy o ich ochronie.

Nieco pozniejsza dyrektywa ,,siedliskowa” z 1992 r. wprowadzita obowiazek
nadawania statusu ochronnego terenom wystepowania rzadkich 1 zagrozonych
wyginieciem siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk okreslonych gatunkow roslin 1 zwie-
rzat (oprocz ptakow), nazwala je obszarami Natura 2000 1 nakazala wlaczenie
do sieci obszarow Natura 2000 takze obszarow specjalnej ochrony ptakow wy-
znaczanych na podstawie zapisow dyrektywy ptasiej (zob.: rozdz. 5 i e-szkolenie
5 na portalu).

Relacje przestrzenne roznych typéw obszarow Natura 2000 sa rozne. Obszary
»siedliskowe” nie moga sie pokrywac¢ z innymi obszarami ,,siedliskowymi”, moga
jednak ze soba sasiadowac. Powinno to sprzyjac tworzeniu sie ich wzajemnych po-
wiazan, a wiec ksztaltowaniu sieci. Podobnie obszary ,,ptasie” nie beda sie pokrywac
z Innymi ,,ptasimi’, ale moga z nimi graniczy¢. Zupelnie naturalne jest natomiast
pelne lub czesciowe pokrywanie sie obszaréw ,,ptasich” z ,,siedliskowymi”. W przy-
rodzie czesto na tych samych terenach wystepuja wymagajace ochrony gatunki pta-
kow oraz zagrozone gatunki innych zwierzat 1 roslin.

Podstawy 1 zasady wyznaczania obszarow Natura 2000 zostaly zapisane w dy-
rektywie ,,siedliskowe)” 1 sprecyzowane w zalaczniku do tej dyrektywy. Zalecenia
dotyczace wyboru przedmiotow ochrony podano w zatacznikach do obydwu dyrek-
tyw (zob.: rozdz. 5 1 e-szkolenie 5 na portalu).

Zawarte w zalacznikach do dyrektyw listy siedlisk 1 gatunkow, ktore maja by¢
chronione w ramach siect Natura 2000, nie odzwierciedlaja wystarczajaco specyfi-
ki srodowiska przyrodniczego Polski. Rzad Polski (podobnie jak rzady innych
krajow kandydujacych) przekazat wiec do Komisji Europejskiej w ramach negocja-
i o czlonkostwo w Unii liste siedlisk 1 gatunkow specyficznych dla naszego kraju,
ktore zdaniem polskich ekspertéw powinny znalez¢ sie na tych listach. Niewiele z tych
zgloszen zaakceptowano. W obecnej wersji dyrektyw nadal nie w pelni uwzgled-
niona jest zatem specyfika polskiej przyrody oraz przyrody innych krajow, ktore
niedawno wstapily do UE.

Faktyczne wyznaczanie obszaréw do siect Natura 2000 odbywa sie na podstawie
prawa krajowego krajow czlonkowskich, ktore powinno zawiera¢ wszystkie te zasady
(zob.: rozdz. 5 i e-szkolenie 5 na portalu).
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2.3.1. Regiony biogeograficzne

Ocena waznosci dla Wspolnoty Europejskie) poszczegolnych obszarow ,,siedli-
skowych” rozwazanych jako potencjalne obszary Natura 2000 odbywa sie w obrebie
regionéw biogeograficznych. Celem tej oceny jest bowiem wyznaczenie najistotniej-
szych w danym regionie biogeograficznym obszaréw, ktore odzwierciedlalyby najwaz-
niejsze, typowe 1 charakterystyczne dla danego regionu siedliska 1 gatunki, czyli ich
pelna roznorodnosc biologiczna, 1 w ktorych bytaby mozliwos¢ chronienia najbardzie;
zagrozonych sposrod nich.

Dla celow polityki ochrony przyrody w Europie opracowano uproszczony 1 zge-
neralizowany jej podzial na regiony biogeograficzne. Kryteriami byly warunki klima-
tu, uksztattowanie 1 pokrycie terenu (roslinnos¢, w tym lasy) oraz wystepowanie okre-
slonych gatunkow. Wydzielono 9 regionow biogeograficznych: borealny, kontynen-
talny, atlantycki, alpejski, srodziemnomorski, makaronezyjski (wyspy na Atlantyku),
panonski, stepowy 1 czarnomorski. Polska znajduje sie na obszarze dwoch z nich:
kontynentalnego 1 alpejskiego (polska czes¢ tuku Karpat). Mapa regionéw biogeogra-
ficznych dostepna jest na stronie internetowej Komisji Europejskie;:
http://ec.europa.eu/environment/nature/nature_conservation/natura_2000 _network/
biogeographic_regions/continental/maps/map_eu.jpg

2.3.2. Procedura wybierania obszarow do sieci Natura 2000

Istnieje zasadnicza roznica procedur wybierania obszarow do sieci Natura 2000
pomiedzy obszarami ,,ptasimi” a obszarami ,,siedliskowymi”.

Obszary ,,ptasie” sa ustanawiane w panstwach czlonkowskich, poczatkowo
jako ostoje ptakow o znaczeniu europejskim, przez organizacje pozarzadowe 1 wspol-
pracujacych z nimi przyrodnikéw, na podstawie kryteriow ornitologicznych, a na-
stepnie powolywane s oficjalnie przez wladze tych panstw. Panstwa maja obowia-
zek informowania Komisji Europejskiej o powolaniu takich obszaréw 1 przestania
dokumentacji ich dotyczacej. Ostoje ptakow zostaly wytypowane 1 sklasyfikowane
na obszarze catej Europy (rdwniez w Polsce) przez krajowe organizacje partner-
skie duzej miedzynarodowe; federacji organizacji zajmujacych sie ochrong ptakow
— BirdLife International, z zastosowaniem jednolitej metodyki. Kryteria BirdLife
International s na tyle akceptowane przez Komisje Europejska, ktora ocenia listy
obszarow specjalnej ochrony ptakow przed ostatecznym zaakceptowaniem ich jako
czesci skltadowej sieci Natura 2000, ze na ogol Komisja upomina sie o oficjalne
wyznaczenie obszarow, ktore na podstawie tych kryteriow zostaly wytypowane, a nie
znalazly sie na listach rzadowych. Taka sytuacja jest obecnie w Polsce; chociaz wy-
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znaczono juz formalnie 72 obszary (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w spra-
wie obszarow specjalnej ochrony ptakow Natura 2000, Dz.U. z 2004 r., Nr 229,
poz. 2313) 1 poinformowano Komisje o zamiarze powolania wkrotce kolejnych 35
obszarow, to 27 czerwca 2007 r. Komisja skierowala do Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko Polsce (jednoczesnie przeciwko Niemcom 1
Austrii) o niewyznaczenie dostateczne] liczby obszarow specjalne) ochrony ptakow
w ramach sieci Natura 2000.

Obszary ,,siedliskowe”, po wytypowaniu przez przyrodnikow na podstawie
kryteriow zawartych w zalaczniku do dyrektywy ,,siedliskowe]”, sa proponowane
przez rzady panstw czlonkowskich jako wazne dla Wspdlnoty. Propozycje przesy-
lane s do Komisjyi Europejskiej 1 tam szczegolowo rozpatrywane podczas semina-
riow organizowanych dla poszczegolnych regionéw biogeograficznych. Ustalone
podczas tych seminariow listy obszarow przekazywane sa rzadom panstw, ktorych
terytoria leza w danym regionie biogeograficznym. Panstwa prowadza nastepnie
rozmowy z Komisja Europejska (w sprawie ewentualnych zmian na listach), a po
ich zakonczeniu Komisja Europejska w porozumieniu z poszczegolnymi panstwa-
mi czlonkowskimi opracowuje projekt wykazu terenow majacych znaczenie dla
Wspolnoty z obszaru danego panstwa. Decyzje Komisji zatwierdzajace listy obsza-
row Natura 2000 sa podejmowane odrebnie dla poszczegolnych obszarow bioge-
ograficznych — oddzielnie dla panstw tzw. ,,Starej Unii” (15 panstw) 1 oddzielnie
dla nowych panstw czlonkowskich (10 + 2 panstwa). Ostatnim etapem jest pod-
jecie przez panstwa czlonkowskie decyzji o formalnym wyznaczeniu na swoim tery-
torium uzgodnionych obszarow jako obszaréw sieci Natura 2000. Jesli w krajowym
wykazie proponowanych terenow brakuje obszarow, na ktorych znajduje sie (zda-
niem ekspertow wspolpracujacych z Komisja) typ siedliska przyrodniczego lub ga-
tunek o znaczeniu priorytetowym, ktory jest istotny dla zachowania siedliska lub
przetrwania gatunku na obszarze UE, to Komisja Europejska inicjuje dwustronna
procedure konsultacji. Jesh konsultacje w ciagu 6 miesiecy nie odniosa skutku 1 kra-
jowy wykaz nie zostanie zmieniony, to Komisja moze przekaza¢ Radzie Unii wnio-
sek o wybor tego terenu jako majacego znaczenie dla Wspolnoty. Decyzje Rady
wymagaja jednak jednomyslnosci, a wiec panstwo czlonkowskie przeciwne wiacze-
niu danego obszaru do sieci moze z latwoscig zawetowac przyjecie decyzji. Niewy-
znaczenie przez panstwo czlonkowskie danego obszaru jest zwykle traktowane ja-
ko zlamanie postanowien dyrektywy ,siedliskowe;” i skutkuje postepowaniem
przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci.

38



2. Natura 2000 — kompendium wiedzy

2.4. USTALANIE ZASAD OCHRONY OBSZAROW NATURA 2000
- NOWA JAKOSC W OCHRONIE PRZYRODY

Obszarow Natura 2000 nie mozna porownywac z zadna inng forma ochrony
przyrody w Polsce. Podstawowa roznica polega na tym, ze w zakresie ustalania re-
zimu ochronnego kazdy z obszarow sieci Natura 2000 bedzie traktowany jako
osobny przypadek. Rezim ochronny jednych obszarow bedzie przypominal rezim
obowiazujacy w rezerwatach scistych czy parkach narodowych, w innych zas bedzie
podobny do rezimu ochronnego ustalanego dla parkow krajobrazowych, gdzie jest
dosy¢ duza swoboda dla dzialalnosci gospodarczej, w jeszcze innych zostanie
wprowadzony lagodny rezim, ograniczony do unikania nowych rodzajow dzialal-
nosci ucigzliwych dla siedlisk 1 gatunkéw. Warunki gospodarowania, a w tym moz-
liwoscl uprawiania turystyki, beda zalezaly od przedmiotu ochrony — specyfiki
chronionego na danym obszarze gatunku lub siedliska: jego wrazliwosci na zmiany
w srodowisku. Na przyktad, budowa nowe; drogi, ktéra spowodowataby zniszcze-
nie okreslonych siedlisk lub wzrost halasu uciazliwego dla niektorych gatunkow
zwierzat, zostanle uznana za zagrozenie, a rozwoj przetworstwa lokalnych produk-
tow 1 rozwoyj turystyki przyjaznej srodowisku beda akceptowane.

Po wyznaczeniu obszarow do sieci Natura 2000 nastepuje przygotowywanie pla-
now ochrony, opisujacych ustalane indywidualnie dla kazdego obszaru ekologiczne
wlasciwosci siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin 1 zwierzat, dla ochrony kto-
rych obszar zostal wyznaczony, ich szczegotowe rozmieszczenie w obrebie obszaru, ist-
niejace 1 potencjalne zagrozenia, zakres 1 warunki wykonywania zadan ochronnych
oraz zakres monitoringu. Z planu ochrony beda wynikac zalecenia, jak korzystac ze
srodowiska, by zachowac w mozliwie jak najlepszym stanie przedmiot ochrony. Te za-
lecenia powinny by¢ uwzgledniane w planach dotyczacych form ochrony przyrody
znajdujacych sie na danym terenie (rezerwatéw oraz parkow narodowych 1 krajobra-
zowych), w operatach urzadzeniowych laséw oraz w planach zagospodarowania prze-
strzennego terenow obejmujacych dany obszar Natura 2000. Zostana takze wskaza-
ne dopuszczalne sposoby gospodarowania oraz zagrozenia, ktorych nalezy unikac.

Ustalony tryb sporzadzania planéw ochrony dla obszarow Natura 2000 pozwa-
la na wlaczenie sie w ten proces przedstawicieli spolecznosci lokalnych 1 innych
przedstawicieli spoleczenstwa. Informacje o przystapieniu do sporzadzania planu
maja by¢ rozpowszechniane na danym obszarze, a rady gmin dokonaja uzgodnien
ostatecznych zapisow projektow planow. Poniewaz plany ochrony zatwierdzane sa
w formie rozporzadzenia ministra wlasciwego ds. srodowiska, to w trybie uzgodnien
1 konsultacji przed podpisaniem takiego rozporzadzenia kazdy obywatel 1 przedsta-
wiclele roznych instytucji 1 organizacji maja mozliwosc zgloszenia swoich uwag 1 opi-
nii (zob.: rozdz. 5 1 e-szkolenie 5 na portalu).
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W kwestii wlasnosci ziemi 1 instytucjonalnych aspektow zarzadzania terenami
nic sie na tych obszarach nie zmieni; dotyczy to zarowno prywatnej wlasnosci zie-
mi, jak 1 gruntéow Skarbu Panstwa. Zmiana jest jedynie obowiazek nadzorowania
1 monitorowania stanu srodowiska tych obszarow 1 funkcjonowania w ich obrebie
siedlisk 1 gatunkow. Jest to obowiazkiem wojewodow, ktorzy beda petnic te funkcje
poprzez wojewodzkich konserwatorow przyrody. W przypadku parkow narodo-
wych, parkéw krajobrazowych 1 Lasow Panstwowych, do wykonywania swoich
obowiazkow 1 uprawnien wojewoda moze delegowac dyrektorow parkow 1 dyrekto-
row regionalnych dyrekeji Lasow Panstwowych. Poprzez zmiany w planach urza-
dzeniowych nadlesnictw Lasy Panstwowe beda dostosowywaly gospodarke lesna
do przyjetego planu ochrony obszaru Natura 2000, a prywatni wlasciciele ziemi
beda zachecani do dobrowolnej zmiany metod produkeji rolnej na bardziej prosro-
dowiskowe 1 do wykorzystywania platnosci udostepnianych na ten cel ze srodkow
finansowych UE (zob.: rozdz.3 i e-szkolenie 3 na portalu).

2.5. OBSZAR NATURA 2000 - SZANSA CZY ZAGROZENIE
DLA ROZWOJU LOKALNEGO?

Polska jest krajem w pewnej mierze wyjatkowym w Europie. Mamy najwyzsze
bezrobocie sposrod krajow UE, a jednoczesnie mamy skarb — wiele dobrze zacho-
wanych fragmentow srodowiska przyrodniczego, jakich w Europie Zachodniej
dawno juz nie ma. Najdotkliwsze — dlugotrwale bezrobocie — wystepuje najcze-
sciej na terenach wiejskich, niejednokrotnie bedacych terenami bardzo cennymi
przyrodniczo.

Czy zatem utworzenie obszaréw Natura 2000 nie stanie si¢ kolejnym
zagrozeniem dla tych, ktorzy juz i tak maja inne ograniczenia i trudno-
sci w powadzeniu swobodnej gospodarki? Od nas 1 od nich samych zalezy,
czy bedziemy umieli umiejetnie wykorzysta¢ przyrode 1 wiejskie krajobrazy, jakich
nam zazdroszcza Niemcy, Francuzi czy Anglicy.

Sposoby gospodarowania na obszarach Natura 2000 musza by¢ dostosowane
do wrazliwosci siedlisk 1 gatunkéw w nich chronionych. Trzeba eliminowac zjawi-
ska, ktore moglyby byc zagrozeniem dla niezbednych warunkéw ich funkcjonowa-
nia. Znaczna czes¢ obszarow Natura 2000 nie wymaga jednak stosowania
ostrych rezimow ochronnych, takich jak obowiazujace w rezerwatach czy parkach
narodowych. Dla wiekszosci podstawowym wymogiem jest niezmienianie dotych-
czasowych ich funkgji 1 niepogarszanie obecnego stanu siedlisk. Wymaga to opar-
cia dziatalnosci na zasadach zrownowazonego rozwoju, uwzgledniania uwarunko-
wan przyrodniczych przy wprowadzaniu nowych funkcji gospodarczych 1 przy lo-
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kalizacji inwestycji 1 wykorzystywanie tych uwarunkowan jako szansy dla nowych
kierunkow rozwoju.

Wyznaczenie obszaru Natura 2000 w okolicy nie powinno by¢ postrzegane ja-
ko zagrozenie dla rozwoju spolecznosci lokalnej. W wielu przypadkach utworze-
nie takiego obszaru bedzie szansa na uzyskanie dodatkowych dochodéw 1 stworze-
nie nowych miejsc pracy. Jedyna trafna droga rozwoju na obszarach Natura 2000
wydaje sie by¢ zrownowazony rozwoj, a ten dostarcza wiele mozliwosci (zob.:
rozdz. 3 1 e-szkolenie 3 na portalu).

2.6. AKTUALNY ETAP WDRAZANIA SIECI NATURA 2000
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ | W POLSCE

W krajach tzw. ,Starej Unii” (,,pietnastki”, UE—15) proces wyznaczania ob-
szarow do sieci Natura 2000 zaczat sie znacznie wczesniej niz w Polsce 1 innych
nowych krajach czlonkowskich (UE-10+219), jest on wiec znacznie bardziej za-
awansowany.

W krajach ,,pietnastki” obszary ,,ptasie” zostaly wyznaczone i formalnie powo-
lane. Proces ten trwal dlugo, znacznie dluzej niz przewidywaly zapisy dyrektyw.
Wiele krajow z duzym opoznieniem wyznaczalo obszary specjalnej ochrony pta-
kow, Komisja Europejska miala tez duze zastrzezenia, uwazajac, ze nie obeymuja
one wszystkich obszarow waznych dla ptakow. F.acznie na terenie ,,pietnastki” wy-
znaczono (do czerwca 2007 r.) ponad 4,2 tys. obszarow ,,ptasich”, ktére w po-
szczegolnych krajach zajmuja od 2,9% (Irlandia) do 19,1% (Hiszpania) ich po-
wierzchni ladowej. 455 tych obszarow w calosci lub w czesci obejmuje przybrzez-
ne obszary morskie.

W nowych krajach czlonkowskich obszary ,,ptasie” tez juz zostaly powolane.
Panstwa byly zobowiazane do ich powolania w momencie akcesji do UE 1 zglosze-
nia tego faktu Komisji Europejskiej. Kraje, ktore nie wyznaczyly w sposob odpo-
wiedni obszaréw ,,ptasich”, byly 1 sa upominane przez Komisje Europejska, by
uznaly za obszary chronione wiecej swoich ptasich ostoi. Upomnienia te nie zawsze
skutkuja, wiec Komisja Europejska wstepuje na droge sadowa wobec niektorych
panstw, kierujac takie sprawy do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (wnio-
sek w sprawie Polski zostal skierowany 27 czerwca 2007 r.). Do czerwca 2007 r.
na obszarze nowych panstw czlonkowskich wyznaczono 609 obszardéw ,,ptasich”.
Obszary te zajmuja od 4,5% (Malta) do 25,1% (Stowacja) powierzchni ladowej
tych panstw. 39 z tych obszaroéw to tzw. obszary morskie.

10 Oznaczenie UE-10+2 uzywane jest dla okreslenia 10 panstw, ktore wstapily do Unit w 2004 r. (w tym Polski) oraz
Bulgarii 1 Rumunii, ktdre zostaly przyjete dopiero w 2007 r.
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Obszary ,siedliskowe” zatwierdzane sa przez Komisje Europejska od 2001 r.,
oddzielnie dla poszczegolnych regionéw biogeograficznych. Do 2006 r. zatwierdza-
no te obszary tylko dla krajow ,,pietnastki”. F.acznie zatwierdzono ok. 17,6 tys. ob-
szarow. Obejmuja one od 6,5% (Wielka Brytania) do 23,4% (Hiszpania) po-
wierzchni ladowej krajow ,,pietnastki”. 1,2 tys. obszarow to obszary morskie.

Konsultacje w celu zatwierdzenia ich dla nowych krajow czlonkowskich trwaja.
Propozycje krajow sa oceniane przez Komisje Europejska. Wiele z nich (szczegolnie
z Polski) uznano za wymagajace uzupetnienia. Mozna si¢ spodziewaé, ze w koncu
2007 r. lub w 2008 r. zakonczy sie proces zatwierdzania list obszarow sieci Natura
2000 nowych panstw czlonkowskich. Do czerwca 2007 r. panstwa te zaproponowa-
ly 3,9 tys. obszaréw. Zajmuja one od 7,4% (Polska) do 31,4% (Stowenia) ich po-

wierzchni ladowey.

Proces ksztaltowania sieci Natura 2000 jest trudny (potrzeba bardzo wielu da-
nych dotyczacych ich charakteru 1 stanu przyrody) 1 w wiekszosci panstw wiaze sie
z oporami, wrecz z konfliktami. Szczegdlnie w nowych panstwach cztonkowskich
problemy te rysuja sie bardzo ostro. Na ich terenie dochodzi do zderzenia potrzeby
ochrony duzego bogactwa przyrodniczego z ogromnymi oczekiwaniami spoteczenstw
na mozliwos¢ szybkiego nadrobienia zapdznien w rozwoju gospodarczym, szczegol-
nie inwestycyjnych. Stad sie¢ Natura 2000 postrzegana jest jako bariera na drodze
do modernizacji infrastruktury (szczegolnie komunikacyjnej).

Listy obszarow ,,ptasich” 1 ,,siedliskowych” nigdy nie beda w pelni zamkniete
1 ostateczne ustanowione. Zawsze, jesli zajdzie potrzeba, bedzie mozliwos¢ doda-
nia kolejnych obszarow, ktorych znaczenie dla ochrony okreslonych siedlisk 1 ga-
tunkéw bedzie wystarczajaco udokumentowane, np. nowymi danymi merytorycz-
nymi, lub na ktérych stwierdzony zostanie wzrost zagrozenia przyrody. Sie¢ ma
mie¢ charakter otwarty.

W krajach Europy Zachodniej 1 Poludniowej wdrazanie sieci jest juz widoczne;
w terenie pojawia sie oznakowanie: ,,Obszar Natura 2000”. Podobne tablice mozna
juz rowniez spotka¢ w Polsce na obszarach ,,ptasich”.

2.6.1. lle obszarow Natura 2000 bedzie w Polsce?

W Polsce zostaly formalnie wyznaczone 72 obszary specjalnej ochrony ptakow
(Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 21 lipca 2004 r.), zajmujace ok. 7,8%
powierzchni kraju. Nie obejmuja one jednak wszystkich wyznaczonych w Polsce
ostoi ptasich o randze europejskiej. Kolejnych 35 obszarow powinno by¢ powola-
nych wkrotce, bo w czerwcu 2007 r. zakonczyt sie okres ich konsultowania. Komi-
sja Europejska zarzuca jednak Polsce niepowolanie kolejnych 34 obszaréw spel-
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niajacych okreslone dyrektywa kryteria. Prace nad planami ochrony dla powola-
nych obszarow juz sie rozpoczely.

Proces wyznaczania obszaréw ,,siedliskowych” réwniez nie jest zakonczony.
W momencie akcesji Polski do UE zgloszono Komisji Europejskiej 184 obsza-
ry. Ta propozycja zostala uznana za niewystarczajaca; w wyniku negocjacji z Komi-
sja Europejska 1 w miare kompletowania dokumentacji czterokrotnie (ostatnio w lip-
cu 2007 r.) zglaszano uzupelniajace listy obszaréw ,,siedliskowych”. Obecnie
zgloszonych jest 361 obszarow — procedura nie jest zakonczona. Dla 7 specjal-
nych obszaréw ochrony siedlisk przygotowane zostaly tez wstepne, pilotazowe
plany ochrony.

Obszary Natura 2000 wyznaczone w 2004 r. obeymowaly tacznie ok. 9,3% po-
wierzchni Polski. Docelowo beda zajmowac 15-20% powierzchni kraju.

2.6.2. ,Shadow list”

Pozarzadowe organizacje ekologiczne w trosce o przyrode 1 wywiazanie sie Pol-
ski z przyjetych zobowiazan stworzyly za wlasne srodki finansowe liste dodatkowych
obszaréw do wlaczenia do sieci Natura 2000 na terenie Polski, tzw. Shadow list (li-
ste cieni), ktora zostala uznana przez Komisje Europejska za przygotowana wyjatko-
wo rzetelnie. W ramach tej listy (pierwsza wersja w grudniu 2004 r., druga w mar-
cu 2006 r.) sugeruje sie powiekszenie powierzchni wielu obszaréw ,,siedliskowych”
oraz dopisanie 282 nowych obszarow ,,siedliskowych” (280 ladowych 1 2 morskie)
oraz powiekszenie listy obszarow ,,ptasich” o 68 obszarow. Niektore sposrod tych
propozycji wladze polskie oficjalnie uwzglednily 1 przekazaly Komisji Europejskiej.

»Shadow list” przygotowano takze w wielu innych panstwach UE (zar6wno w kra-
jach ,,pietnastki”, jak 1 w nowych krajach czlonkowskich). W kazdym demokratycznym
panstwie sa bowlem rozne grupy interesu 1 lobby, zarowno milosnicy przyrody, jak 1 c1,
ktorzy swoj dorazny interes ekonomiczny 1 spoleczny przedktadaja ponad ochrone przy-
rody. Wyznaczanie obszarow Natura 2000 spotyka sie wiec z duzym oporem w Pol-
sce — glownymi oponentami byly zarzady gospodarki wodnej, stuzby lesne 1 samorzady
lokalne. Dlatego nie wszystkie wyznaczone przez ekspertéw obszary zostaly wlaczone
na listy przekazane oficjalnie Komisji Europejskiej.

Maksymalny czas na sporzadzenie planéw ochrony to, zgodnie z ustawa o ochro-
nie przyrody, 5 lat od czasu formalnego powolania obszaréw Natura 2000 w Pol-
sce. W przypadku obszarow ,,ptasich” wiekszosci planow ochrony nalezy sie spodzie-
wac do 2010 r., a ostatnich — do 2012 r. Plany ochrony dotyczace obszaréw ,,sie-
dliskowych” (jezeli te obszary zostana formalnie powolane do 2008 r.) powinny zo-
sta¢ przygotowane do 2013 r.
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2.6.3. Obecna sytuacja obszarow Natura 2000 w Polsce

Z.godnie ze znowelizowanym prawem ochrony przyrody kazdy obszar sieci Na-
tura 2000, wyznaczony oficjalnie czy planowany, majacy plan ochrony czy nie,
podlega ochronie prawnej! W ustawie jest zapis zabraniajacy, do czasu podjecia
ostatecznych decyzji przez Komisje Europejska o zatwierdzeniu obszarow Natura
2000, podeymowania dziatan mogacych w znaczacy sposob pogorszy¢ stan siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk okreslonych gatunkow roslin 1 zwierzat, a takze w zna-
czacy sposob wplynac¢ negatywnie na gatunki, z powodu ktérych wyznaczono dany
obszar Natura 2000.

Panstwo polskie odpowiada prawnie przed Unig Europejska za zachowanie
wszystkich zagrozonych gatunkow 1 siedlisk, wymienionych w odpowiednich dyrekty-
wach. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej wszystkie obszary, ktore znalazly
sie na ,,Shadow list”, sa traktowane tak, jakby zostaly oficjalnie wyznaczone, czego
konsekwencja sa utrudnienia w lokalizacji inwestycji mogacych zaszkodzi¢ przyrodzie
obszarow Natura 2000, zarowno na obszarach oficjalnie ustanowionych czy oficjal-
nie planowanych do ustanowienia, jak 1 na tych z ,,Shadow list”. Obszary z ,,Sha-
dow list” musza by¢ uwzgledniane przy sporzadzaniu ocen oddzialywania na srodo-
wisko planowanych przedsiewziec. Jest to szczegolnie egzekwowane w przypadkach
przedsiewziec, ktore beda finansowane ze srodkéw Unii Europejskie;.

2.7. SCENARIUSZ LEKCII

Temat: Natura 2000 — nowa jakosé¢ w ochronie
przyrody Europy

Cele lekcji:
* zainteresowanie uczniow nowym systemem ochrony przyrody Natura 2000
* rozwijanie umiejetnosci: stuchania ze zrozumieniem, formutowania
precyzyjnych wypowiedzi, argumentowania, zadawania pytan, wnioskowania
* doskonalenie umiejetnosci wyszukiwania, sekcjonowania 1 wykorzystywania
informacji w praktyce.

Przewidywane osiaggniecia — uczen:
* wyjasnia, czym jest Natura 2000
* wymienia cele ustanowienia siect Natura 2000
* okresla rodzaje obszarow Natura 2000 1 podstawy ich wyznaczania
* lokalizuje na mapie regiony biogeograficzne Europy
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* wskazuje sposoby gospodarowania na obszarach Natura 2000 1 korzysci
dla rozwoju lokalnego

* charakteryzuje aktualny etap wdrazania siect Natura 2000 w krajach
,»pietnastki” 1 w Polsce

* korzysta z roznych zrodel informacji o ochronie przyrody (z wazniejszych
portali 1 stron internetowych).

Metody i formy pracy: praca z tekstem zrodlowym, wyklad informacyjny, burza
mo6zgow, dyskusja, praca indywidualna, praca zbiorowa

Srodki dydaktyczne: foliogramy (zat. 1): 1. Logo sieci Natura 2000; 2. 1 3. Uwarun-
kowania prawne tworzenia sieci Natura 2000; 4. Stan wdrazania siect Natura 2000
w Unii Europejskiej; mapa — regiony biogeograficzne w Unii Europejskiej (nalezy
przygotowac foliogram na podstawie mapy dostepnej na stronie Komisji Europejskiej:
http://ec.europa.eu/environment/nature/nature_conservation/natura_2000
network/biogeographic_regions/continental/maps/map_eu.jpg); tekst z portalu in-
ternetowego Instytutu na rzecz Ekorozwoju ,,Natura 2000 a turystyka” (e-szko-
lenie 2: Natura 2000 — kompendium wiedzy)

Przebieg lekc;i:

Czesc wstepna
1. Zapisz na tablicy temat lekcji 1 krotko zapoznaj uczniéw z jej celami.
2. Zapytaj uczniow: Z czym kojarzy sie wam Natura 2000? Metoda burzy mé-
zgow zbierz jak najwiecej propozycji. Odpowiedzi zapisz na tablicy lub popros
o to jednego z uczniéw. Przyjrzyj sie zapisanym skojarzeniom 1 podkres] te,
ktore sa zgodne z definiowanym terminem.
3. Podsumuj, wyjasniajac, ze mozna spotkac sie z dwoma okresleniami:

* obszar Natura 2000
* sie¢ Natura 2000.

OBSZAR NATURA 2000 SIEC NATURA 2000

tereny dla zachowania: OSOpP SOO0S
obszary specjalnej specjalne obszary

zagrozonych rzadkich ochrony ptakow ochrony siedlisk

roslin roslin (obszary ,,ptasie”) (obszary

1 zwierzat 1 zwierzat »siedliskowe”)
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4. Pokaz uczniom logo sieci Natura 2000 1 krétko je omow (foliogram 1).

5. Wyjasny uczniom, ze wszystkie parki narodowe w Polsce wchodza w sktad
sieci Natura 2000, a inne formy ochrony przyrody — nie wszystkie — tylko te,
na obszarze ktorych znajduja sie¢ wymagajace ochrony siedliska 1 gatunki.

Czesé glowna
Sie¢ Natura 2000 — cele

Celem ustanowienia sieci Natura 2000 jest powstrzymanie wymierania gatun-

kow roslin 1 zwierzat na terenie Unii Europejskiey.

6. Metoda burzy moézgow zainspiruj uczniow do podania jak najwiekszej licz-
by przyczyn szybkiego wymierania gatunkow. Zapisz wypowiedzi uczniow
na tablicy.

7. Zaproponuj dyskusje nt. ,,Przyroda nie zna granic. Natura 2000 — potrzeba
wspolnych dziatan w skali Europy”.

8. Zaproponuj czastkowe zagadnienia do dyskusji: Co tracimy wraz z wymiera-
niem gatunkow? Dlaczego 1 po co obejmujemy je ochrona? Rodzaje obszarow
sieci natura 2000 w UE: obszary ,,siedliskowe”, obszary ,,ptasie”. Uwarunko-
wania prawne ochrony obszarow Natura 2000 (foliogramy 2 1 3). Obszar Na-
tura 2000 — szansa czy zagrozenie dla rozwoju lokalnego?

9. Okazuj zainteresowanie 1 zaciekawienie wypowiedziami uczniow. Zada-
waj pytania mniej aktywne, np.: Co o tym sadzicie? Parafrazuj wypowie-
dzi uczniow: Jesli dobrze zrozumialam/tem, uwazasz ze... Zapraszaj do
rozmowy, osmielaj ,,milczkéw”, np.: Jestesmy ciekawi twego zdania.

10. Podsumuj dyskusje. Zapros uczniéw do sformulowania wnioskéw konco-

wych z dyskusji. Zapisz je na tablicy.
Regiony biogeograficzne w Unii Europejskiej
11. Wyswietl mape regionow biogeograficznych w Unii Europejskie;. Wyjasny
uczniom ich generalizacje. Krotko omow ich przestrzenne zréznicowanie.
Zwro¢ szczegolng uwage na dwa regiony znajdujace sie na obszarze Polski.
Zache¢ uczniow do wyszukania w roznych zrodlach informacji o cechach
charakterystycznych naszych regionéw biogeograficznych.

Czesé koncowa
12. Przedstaw aktualny etap wdrazania sieci Natura 2000 w krajach ,,pietnast-
ki” 1 w Polsce. Wyswietl zestawienie obszarow ,,siedliskowych” i obszarow
»ptasich” na obszarze Unii Europejskiej (foliogram 4). Zapros uczniéw do
krotkiej analizy tych map.
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Praca domowa:

1. Popros uczniéw o zapoznanie sie z trescig e-szkolenia 2 na portalu interne-
towym Instytutu na rzecz Ekorozwoju ,Natura 2000 a turystyka”:
http://www.natura2000.org.pl/

2. Zachec uczniéw do wyszukania informacji o ,,Shadow list” takze w innych
zrodlach informacji. Popros, by napisali, co proponuja wlaczy¢ do niej z ob-
szaru swojej gminy lub regionu.
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ZALACZNIK 1
Foliogram 1
Logo
Europejskiej sieci ekologicznej specjalnych obszarow
ochrony Natura 2000

NATURA 2000

48



2. Natura 2000 - kompendium wiedzy

Foliogram 2
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Foliogram 3
Najwazniejsze akty prawne Unii Europejskiej
z zakresu ochrony przyrody

Dyrektywa ,,ptasia” (Dyrektywa Rady 79/409/EWG
z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptakow)

Dyrektywa ,,siedliskowa” (Dyrektywa Rady 92/43/EWG
z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych
oraz dzikiej fauny 1 flory)
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Foliogram 4
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2.8. PYTANIA KONTROLNE DO TEMATU:
NATURA 2000 - KOMPENDIUM WIEDZY

1. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Obszar Natura 2000 to (a):
a) nowa forma ochrony przyrody, wprowadzona w Polsce w momencie wejscia
do Unii Europejskie;.
b) nowa forma ochrony przyrody, istniejaca w prawie europejskim, ale jeszcze
nie wprowadzona do prawa polskiego.
c¢) nowa forma ochrony przyrody, istniejaca w polskim prawie ochrony przyrody

od 2005 r.

2. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Za obszary Natura 2000 uznaje si¢ (a):
a) tereny wazne z punktu widzenia zachowania zagrozonych lub bardzo rzadkich
gatunkow roslin, zwierzat czy charakterystycznych siedlisk przyrodniczych.
b) tereny majace znaczenie dla ochrony wartosci przyrodniczych cale; Europy.
¢) tereny wazne z punktu widzenia ochrony gatunkow nieobjetych inng forma
ochrony.

3. Czy sie¢ Natura 2000 zastapi parki narodowe 1 rezerwaty? Wskaz poprawna od-
powiedz (c):
a) Tak. Zastapi zarowno parki narodowe, jak 1 rezerwaty.
b) Nie. Zastapi tylko parki narodowe.
¢) Nie. Nie zastapi zadnej dotychczas istniejace] w Polsce formy ochrony przyrody.

4. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Docelowo sie¢ Natura 2000 bedzie pokrywacé (b):
a) co najmniej 10% powierzchni Unii Europejskie;.
b) co najmniej 15% powierzchni Unii Europejskiej.
¢) co najmniej 20% powierzchni Unii Europejskie;.

5. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Ochronie prawnej podlegajq (b):
a) wyznaczone oficjalnie obszary Natura 2000.
b) wyznaczone 1 planowane obszary Natura 2000.
c) wszystkie obszary Natura 2000, dla ktorych sporzadzono plan ochronny.

6. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Celem sieci obszaréw chronionych Natura
2000 jest skuteczna ochrona (c):
a) zagrozonych krajobrazow w Europie.
b) gatunkow waznych dla przyszlego rozwoju gospodarki.
c) siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin 1 gatunkow zwierzat zagrozonych
w Europie.
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7. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: ,,Shadow list” to (b):
a) przygotowana przez organizacje pozarzadowe lista obszarow Natura 2000,
ktore zostaly odrzucone przez Komisje Europejska.
b) przygotowana przez organizacje pozarzadowe lista dodatkowych obszarow
proponowanych do sieci Natura 2000 na terenie Polski.
¢) przygotowana przez organizacje pozarzadowe lista obszarow objetych ochro-
na prawna w ramach sieci Natura 2000.

8. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Obszary ,,ptasie” i obszary ,,siedliskowe”
sieci Natura 2000 (c):
a) musza si¢ pokrywac lub przynajmnie;j sasiadowac.
b) nie moga sie pokrywa¢, ale moga ze soba sasiadowac.
¢) moga sie pokrywac catkowicie lub czesciowo.

9. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Ustalanie rezimu ochronnego na obszarach
Natura 2000 polega na (c):
a) eliminac)i dziatalnosci gospodarcze; juz tam prowadzone.
b) wprowadzeniu mozliwie najostrzejszych wymogow ochronnych porownywal-
nych z obowiazujacymi w parkach narodowych.
c) traktowaniu kazdego z obszarow indywidualnie zgodnie z jego specyfika 1 po-
trzebami ochrony wystepujacych tam siedlisk 1 gatunkow.

10. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Zgloszona przez Polske w 2004 r. lista ob-
szarow siedliskowych zostala (c):
a) zaakceptowana przez Komisje Europejska.
b) odrzucona przez Komisje Europejska w calosci.
¢) uznana za niewystarczajaca 1 wymagajaca uzupelnien.
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3. NATURA 2000 MOTOREM EKOROZWOJU
W NASZEJ GMINIE

3.1. Ochrona obszaréw Natura 2000 elementem rozwoju
zréwnowazonego

Sie¢ obszarow Natura 2000 jest nadzieja na powstrzymanie w Europie tempa
procesu wymierania gatunkow 1 zanikania siedlisk przyrodniczych; chroni wartosc
ekologiczng srodowiska. Status obszaru Natura 2000 wiaze sie jednak z pewnymi
ograniczeniami w gospodarowaniu.

Do rozwazania kierunkéw rozwoju na obszarach Natura 2000 powinna sklania¢
swiadomos¢ wartosci tych obszaréw. Ocenia sie ja z punktu widzenia wspolczesnosci, ale
nalezy pamieta¢, ze wynika ona z przemiany przyrody w dziejach 1 ma znaczenie dla na-
stepnych pokolen, by 1 one mogly z przyrody korzystac. Najlepszym kierunkiem dziatan
na przyszlos¢ (dla docelowo tworzonej sieci obszarow — blisko 20% powierzchni kraju)
jest zrownowazony rozw¢j przyrody, spoleczenstwa 1 gospodarki. Status obszaru Natu-
ra 2000 mozna wykorzysta¢ m.in. do promocji regionu, np. regionalnych produktow
1 ustug, do rozwoju funkeji edukacyjnych 1 naukowych, do inspirowania proekologicz-
nych praktyk w gospodarce, w tym rolnictwa 1 turystyki blizszych naturze.

3.1.1. Jak nalezy rozumieé pojecie ,,zrownowazony rozwoj”?

Z.godnie z zapisem art. 3 Ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62
z 2001 r., poz. 627, z p6zn. zm.), przez zrownowazony rozwoj ,nalezy [...] rozu-
miec taki rozwd) spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania
dzialan politycznych, gospodarczych 1 spotecznych, z zachowaniem rownowagi przy-
rodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwaran-
towania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spoleczno-
sci lub obywateli, zardwno wspétczesnego, jak 1 przysztych pokolen”.

Zréwnowazony rozwoj (ekorozwdéj) jest procesem integrujacym dzialania
polityczne, gospodarcze i spoleczne w celu rownowazenia szans dostepu:

* kolejnych pokolen

. X p zasobow srodowiska
roznych grup interesow do dni
przyrodniczego

* spotecznosci regionalnych i lokalnych

z zachowaniem trwalosci proceséw naturalnych.
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Zréwnowazony rozwoj wyznaczaja nastepujace jego cechy:
* dostosowywanie skali ingerencji w srodowisko do granic wyznaczonych jego
odpornoscia na zanieczyszczenia 1 zaklocenia,
* zdolnos¢ do odtwarzania lub zastepowania substytutami zasobow naturalnych,
* mozliwos¢ zachowania roznorodnosci biologicznej,
* zapewnienie zdrowych warunkow zycia.

Rowny dostep do srodowiska przyrodniczego rozpatruje sie w relacjach:

* sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, co oznacza zaspokajanie potrzeb mate-
rialnych 1 cywilizacyjnych obecnego pokolenia z réwnoczesnym tworzeniem
1 utrzymaniem warunkow do zaspokajania potrzeb pokolen przyszlych (row-
nowazenie szans w dostepie do ograniczonych zasobow oraz w uprawnie-
niach do odprowadzania zanieczyszczen 1 do innego typu ingerowania w sro-
dowisko do granic wyznaczonych jego pojemnoscia);

* sprawiedliwosci miedzyregionalnej 1 miedzygrupowej, co oznacza zaspoka-
janie potrzeb materialnych 1 cywilizacyjnych spoleczenstw, grup spolecznych
1 obywateli z zapewnieniem sprawiedliwego dostepu do ograniczonych zaso-
béw oraz walorow srodowiska dla spolecznosci z innych regionow 1 dla in-
nych grup spolecznych;

* rownowazenia szans miedzy tym, co lokalne, a tym, co ponadlokalne, ozna-
cza to rownoprawne zaspokajanie potrzeb ogdlnospolecznych (narodowych,
ogolnokrajowych) 1 potrzeb spolecznosci lokalnych;

* rownowazenia szans czlowieka 1 przyrody, co oznacza zapewnienie zdrowe-
go funkcjonowania (w sensie fizycznym, psychicznym, spolecznym 1 ekono-
micznym) jednostek ludzkich, przy zachowaniu trwatosci podstawowych pro-
cesow przyrodniczych 1 statej ochrony réznorodnosci biologiczne;.

Aby osiagac¢ wymienione cele 1 cechy zrownowazonego rozwoju musi sie on wy-

razac przede wszystkim procesami podejmowania zintegrowanych decyzji. W ich ra-
mach poszukuje sie rownowazenia réznych stanowisk, co odbywa sie na forum orga-
nizacji miedzynarodowych, wielkich koncernow, rzadow 1 samorzadéw lokalnych,
malych 1 srednich przedsiebiorstw oraz w mikroskali — przez gospodarstwa domowe,
a takze pojedynczych obywateli.

Biorac za punkt wyjscia zasady rownowazenia szans, mozna wskaza¢ podstawo-

we kierunki dziatan 1 procesy, ktorych uruchomienie 1 kontynuowanie oznacza daze-
nie do osiagniecia celow zréwnowazonego rozwoju. Sa to:

* ograniczanie zuzywania zasobow odnawialnych do granic okreslonych moz-
liwosciami ich odtwarzania,
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* ograniczanie zuzywania zasobow nieodnawialnych w skali umozliwiajacej ich
stopniowe zastepowanie przez odpowiednie substytuty,

* stopniowe eliminowanie substancji niebezpiecznych 1 toksycznych z procesow

gospodarczych 1 innych zastosowan,

utrzymywanie emisji zanieczyszczen oraz innej ingerencji w srodowisko w gra-

nicach wyznaczonych przez pojemnos¢ asymilacyjna srodowiska,

* odtwarzanie 1 stala ochrona roznorodnosci biologicznej na czterech pozio-
mach: krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym 1 genowym,

* uspolecznienie procesow podejmowania decyzji, zwlaszcza dotyczacych lo-
kalnego srodowiska przyrodniczego,

* dazenie do zapewnienia obywatelom poczucia bezpieczenstwa 1 dobrobytu,
rozumianego jako tworzenie warunkéw sprzyjajacych ich zdrowiu fizyczne-
mu, psychicznemu 1 spolecznemu.

Dla obszaréw Natura 2000 mozna wskazac niektore specyficzne, a preferowane
sciezki rozwoju, ktore — z jednej strony — beda przyjazne dla przyrody, a z drugie
strony beda sprzyjac zrownowazonemu rozwojowi tych obszarow.

3.2. PROMOCIJA REGIONU DZIEKI NATURZE 2000

Obecnos¢ obszaru Natura 2000 moze by¢ czynnikiem promujacym region pod
wzgledem ustug turystycznych oraz produkeji spozywcezej. Im wiekszy jest dany ob-
szar lub przedmiot ochrony jest bardziej specyficzny 1 niepowtarzalny, tym dla pro-
moqji lepiej. Jednak gospodarka 1 jej promocja musza by¢ dostosowane do wymogow
ochronnych siedlisk 1 gatunkow, ktore zadecydowaly o wlaczeniu danego obszaru do
siect Natura 2000.

Dobrym przykladem jest promocja wiejskiego regionu w srodkowej Walii, gdzie
przedmiotem ochrony jest ptak kania ruda. Oto pouczajaca opowies¢ o tym, jak ka-
nia uratowata srodkowa Walie.

Marka: ,kania ruda” (ang. Red Kite). Kania ruda jest ptakiem drapieznym,
ktory niegdys wystepowat licznie w Wielkiej Brytanii. Na skutek umysinego
zabijania od XVII w., a p6zniej chemizacji rolnictwa, jej populacja w drugiej
polowie XX w. byla juz na granicy wymarcia. Kania ruda znikneta zupelnie
z Anglii 1 Szkocji, jedynie w srodkowe) Walii zachowalo sie kilka par. Dzieki
ogromnemu wysitkow1 udalo sie w ciagu ostatnich 100 lat wzmocni¢ jej popu-

lacje w srodkowej Walii; ma temu stuzy¢ utworzony tu obszar specjalnej ochro-
ny ptakow Natura 2000.
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3.3. ROLNICTWO PRZYJAZNE PRZYRODZIE

Nadanie statusu obszaru Natura 2000 wiaze si¢ z pewnymi wymogami dotyczacymi
np. rolnictwa, od ktorego wymaga sie — przede wszystkim — ograniczenia intensyfikacji
1 chemizacji. Preferowane jest gospodarowanie przyjazne przyrodzie, co nie powoduje ne-
gatywnych oddzialywan na srodowisko lub znacznie ogranicza te oddzialywania, a ponad-
to, pozwala na zachowanie lub nawet wzmocnienie roznorodnosci biologicznej terenow
rolnych. Moze ono w réznym stopniu by¢ przyjazne przyrodzie w zaleznosci od formy
(tradycyjne ekstensywne rolnictwo, rolnictwo ekologiczne, rolnictwo zréwnowazone). Re-
alizacja tzw. programéw rolnosrodowiskowych wspiera rolnictwo przyjazne przyrodzie.

3.3.1. Rolnictwo ekologiczne
Szczegdlnym rodzajem gospodarowania rolniczego, ktory nalezy rekomendowac

dla obszarow Natura 2000, jest rolnictwo ekologiczne. Nie jest ono rolnictwem za-
cofanym. Przeciwnie, jest najnowoczesniejszym systemem produkcji rolniczej. Wyko-
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rzystuje doswiadczenia pokolen 1 najnowsze osiagniecia nauki. Whrew obiegowe)
opinii jest to rolnictwo intensywne, w ktorym zamiast srodkow agrochemicznych wy-
korzystuje sie srodki naturalne, organiczne 1 w wiekszym stopniu prace ludzi. Jest to
produkgja tansza (o koszty nawozow sztucznych i chemicznych srodkéw ochrony ro-
slin), jest jednak zarazem bardziej pracochtonna 1 wymaga glebszej wiedzy oraz zna-
jomosci mechanizméw zachodzacych w przyrodzie. Plony sa lepsze; jakosci, maja
lepszy smak, ale czesto sa mniejsze.

Proces przestawiania gospodarstwa na gospodarowanie metodami ekologicznymi
odbywa sie przy pomocy 1 pod nadzorem specjalistow 1 firm certyfikujacych. Przesta-
wianie trwa 2 lata — tyle potrzeba na oczyszczenie sie gleby z chemicznych srodkow
ochrony roslin. Jest to trudny okres dla rolnika — zwykle obniza sie wydajnos¢ gospo-
darstwa, a wyprodukowana zywnosc nie uzyskuje jeszcze certyfikatu, nie mozna wiec
uzyskac za nig wyzszej ceny. Czesciowa rekompensata sa dotacje do kosztow kontro-
Ii wyplacane przez stacje chemiczno-rolnicze oraz nieco w tym czasie wyzsze dopla-
ty z platnosci rolnosrodowiskowych.

Rozwoj rolnictwa ekologicznego oraz proces certyfikacji gospodarstw ekologicz-
nych nadzoruje w Polsce Inspekcja Jakosci Handlowe; Artykulow Rolno-Spozyw-
czych (www.ijhar-s.gov.pl/index.php?idkat=114). Gléwny osrodek doradczy spe-
cjalizujacy sie w sprawach rolnictwa ekologicznego to Oddzial w Radomiu Centrum
Doradztwa Rolniczego z Brwinowa (www.odr.net.pl/rolnictwo_ekologiczne/); infor-
macji udziela tez Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi
EKOLAND (www.ekoland.org.pl/).

W okresie dominacji wielkich gospodarstw towarowych produkujacych zywnosé
o czesto niskiej jakosci popyt na produkty ekologiczne ciagle rosnie. Wedlug danych
swiatowej organizacji rolnictwa ekologicznego IFOAM, na swiecie jest juz 26 mln
ha upraw ekologicznych, a liczba gospodarstw ekologicznych nadal rosnie. Najwiek-
sze powlerzchnie zajmuja uprawy ekologiczne w Australii 1 Argentynie, a w Euro-
pie — we Wloszech (ok. 1 mln ha), ale najwiekszy udzial upraw ekologicznych w ogol-
nej powierzchni uzytkow rolnych ma Austria (ok. 11%). W UE w koncu 2004 r.
bylo ok. 5,7 mln ha upraw ekologicznych (3,5% powierzchni uzytkow rolnych), go-
spodarstw ekologicznych bylo ok. 142 tys. (1,5%). W Polsce gospodarstw bylo ok.
3,8 tys., w tym ok. 2,1 tys. w trakcie przestawiania, co stanowilo 0,2%. Po wsta-
pieniu Polski do UE 1 udostepnieniu wsparcia finansowego dla tego typu produk-
¢ji wielu polskich rolnikow zdecydowalo sie na przestawienie swoich gospodarstw na
produkcje ekologiczna.

W Polsce nastepuje systematyczny wzrost liczby gospodarstw ekologicznych:
w 1990 r. bylo ich 27, w 1999 r. — 555, w 2001 r. — 1787 (po roku wsparcia 1 tyl-
ko ze srodkow krajowych), w 2004 r. — 3760 (wzrost o ponad 50% w pierwszym ro-
ku czlonkostwa w UE), w 2005 r. — 7183 (wzrost o niemal 100% w stosunku do
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roku poprzedniego), a w 2006 r. juz 9188 (chociaz dynamika wzrostu zmalata —
28%). Zwigksza sie tez liczba certyfikowanych przetworni produktow rolnictwa ekolo-
gicznego: w 2003 r. bylo ich 22, a 2006 r. juz 156. Wyraznie buduje sie rynek produk-
tow ekologicznych; w pierwszej potowie 2007 r. pracowalo co najmniej 18 hurtowni roz-
prowadzajacych taka zywnosé, a liczbe sklepow sprzedajacych produkty ekologiczne sza-
cowano na ok. 300. Rosng wiec podaz 1 popyt produktéw ekologicznych, mimo ze sa
one przecietnie o 50% drozsze od produktéw produkowanych innymi metodami.

Rolnicy produkujacy metodami rolnictwa ekologicznego 1 ci, ktorzy dopiero roz-
poczynaja przestawianie swoich gospodarstw na ekologiczne, uzyskuja wsparcie w ra-
mach programow rolnosrodowiskowych pod warunkiem, ze ich gospodarstwa sa re-
gularnie kontrolowane 1 certyfikowane. Informacje o aktualnych stawkach finansowe-
go wsparcia gospodarstwa ekologicznego sa udostepniane przez Ministerstwo Rol-
nictwa 1 Rozwoju Wsi: http://www.minrol.gov.pl/.

Posiadanie gospodarstwa ekologicznego jest szczegolnie korzystne w polaczeniu
z agroturystyka, ktorej klienci poszukuja zywnosci wyprodukowanej metodami ekolo-
gicznymi. Wazna jest dla nich informacja o certyfikowaniu produkeji zywnosci. Ser-
wowanie positkow ,,ekologicznych” jest na ogot atrakcja dla przyjezdnych.

3.3.2. Programy rolnosrodowiskowe

Programy rolnosrodowiskowe od 1992 r. sa instrumentem finansowym UE., w Pol-
sce od 2004 r. Polegaja one na tym, ze rolnicy dobrowolnie przyjmujacy na siebie zo-
bowiazania otrzymuja srodki finansowe jako wynagrodzenie za podejmowanie sie roz-
nych (Scisle okreslonych) dzialan na rzecz ochrony srodowiska (zwlaszcza ochrony
przyrody) 1/lub ochrony waloréw krajobrazu wiejskiego (w tym zwrot za dodatkowo po-
noszone koszty), albo jako rekompensate za utracone dochody w wyniku pozadanej eks-
tensyfikacji produke)i rolnej. Poprzez programy rolnosrodowiskowe realizuje sie rozne
cele 1 réznorodne dzialania.

W programach nastawionych glownie na ochrone walorow przyrodniczych ocze-
kuje sie od rolnikow, w zaleznosci od gléwnych celow ochronnych danego obszaru
1 od rodzaju siedliska: rezygnacji ze stosowania chemicznych srodkow ochrony roslin,
opo6zniania prac polowych 1 pierwszego wyprowadzania zwierzat na pastwiska,
zmniejszania obsady zwierzat hodowlanych, pozostawiania fragmentow odlogowa-
nych pdl, koszenia minimum raz w roku lub raz na dwa lata na terenach nieuzytko-
wanych gk, zamiany pol uprawnych na trwale uzytki zielone, zakladania miedz,
wprowadzania zieleni buforowej wzdtuz ciekow wodnych, pasow zadrzewien lub za-
krzaczen srodpolnych i przydroznych oraz ich pielegnacji, odtwarzania dawnych
oczek wodnych 1 mokradet srodpolnych, ograniczania intensywnosci nawozenia 1 wy-
korzystywania chemicznych srodkéw ochrony roslin.
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W ramach projektéw nastawionych na ochrone walorow krajobrazowych 1 histo-
rycznych terenow wiejskich oczekuje sie od rolnikéw m.in.: utrzymywania mozaiko-
wej struktury pél, rewaloryzacji zabytkowej zabudowy wiejskiej, ochrony zabytkow hi-
storycznych 1 archeologicznych, udostepniania turystom terenow gospodarstw.

Sa tez programy nastawione na ochrone rolniczych zasobéw genetycznych, czyli
zachowanie starych ras zwierzat hodowlanych oraz tradycyjnych odmian roshin upraw-
nych 1 sadow ze starymi odmianami drzew owocowych.

Wosparcie finansowe za udziat w programach rolnosrodowiskowych wynika z Pro-
gramu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Szczegolowe podstawy prawne wdrazania
programow rolnosrodowiskowych, jak 1 stawki platnosci podaja Ministerstwo Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi (http://www.minrol.gov.pl/) 1 Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa (http://arimr.gov.pl). Rolnicy z obszaréw Natura 2000 moga re-
alizowac wiele roznych pakietow dziatan rolnosrodowiskowych (nie wszystkie jedno-
czesnie — nizej pokazano, sposrod jakich pakietow mozna wybierac):

e rolnictwo zrownowazone” lub ,,rolnictwo ekologiczne”,

e ekstensywne trwale uzytki zielone” lub ,,ochrona zagrozonych gatunkow pta-
kow 1 siedlisk przyrodniczych poza obszarami Natura 2000” lub ,,ochrona za-
grozonych gatunkow ptakow 1 siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura
2000” (dostepny, gdy powstana plany ochrony obszaréw Natura 2000 lub in-
ne obowiazkowe wymogi dla rolnika w réwnowaznej formie),

e zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie”,

e zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie”,

e ,ochrona gleb 1 wod” (nie mozna go realizowac jednoczesnie z ,,rolnictwo eko-
logiczne”),

d ,,strefy buforowe”.

Dziatania rolnosrodowiskowe nie sa tatwe 1 wymagaja fachowej pomocy dorad-
cow, ktorzy wykonuja dla rolnikow plany rolnosrodowiskowe, a te sa podstawa plat-
nosci (zob.: lista doradcow na stronie www.cdr.gov.pl/).

3.4. EKOTURYSTYKA

Powolanie obszarow Natura 2000 otwiera nowe mozliwoscl rozwoju turystyki:
tak jak parki narodowe 1 krajobrazowe, w naturalny sposob beda one promowac
region 1 przyciagac turystow.

Przeglad mapy obszarow sieci Natura 2000 1 skonfrontowanie jej z mapami tury-
stycznymi oraz innymi zrodtami informacyi turystycznej (przewodnikami, folderami, ka-
talogami itp.) pozwala sprawdzi¢, czy w pobliskich danemu obszarowi Natura 2000
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miejscowosciach mozna dosta¢ nocleg, wypozyczy¢ kajak lub rower albo wzia¢ udziat
w imprezie turystycznej, poznac zabytki czy wspolczesna kulture regionu. Atrakcje tu-
rystyczne moga zosta¢ wzbogacone o te, ktore lepiej, szerzej 1 doglebniej wykorzystuja
walory przyrodnicze. Taka turystyka powinna sie odbywac na bazie przyrody, ale z jej
szczegolnym poszanowaniem — wedle zasad ekoturyzmu.

Ekoturyzm to nowe — alternatywne dla turystyki masowej — podejscie do
modelu rozwoju 1 funkcjonowania turystyki, 1 jako gospodarki, 1 jako sposobu
zachowan oraz postaw samych turystow. Ekoturyzm to pewnego rodzaju
filozofia wpisujaca sie w nurt powrotu do natury, odmiana turystyki bedaca
odpowiedzig na uprzemyslowienie, urbanizacje, nadmierna eksploatacje
zasobow srodowiska przyrodniczego.

Zasoby 1 walory turystyczne Ziemi wciaz sie kurcza. Kurczy sie takze przestrzen
turystyczna wysokiej jakosci. Bez rownowazenia trendow rozwoju przemystu tury-
stycznego z zasadami ekoturystyki regionéw czystych, ekologicznie bezpiecznych,
o zdrowych warunkach wypoczynku, bez proekologicznej polityki panstwa 1 odpo-
wiedniej swiadomosci samorzadow, gospodarzy najcenniejszych obszarow, tej prze-
strzeni nie bedzie przybywa¢, a moze jej nawet ubywac.

Wychodzac od tego, czym jest turystyka, mozna przytoczy¢ potoczne, ale 1 po-
wszechne rozumienie tego, czym jest ekoturystyka. A zatem: turystyka to — z jedne)
strony — sposob spedzania wolnego czasu, a z drugiej strony — biznes, ekotu-
rystyka zas jest biznesem, ktorego organizatorzy czerpia zyski z wartosci srodowi-
ska przyrodniczego, obstugujac turystow szukajacych kontaktu z przyroda.

Szerzej 1 glebie) uimuje to zjawisko inna definicja'':

Ekoturystyka to zjawisko przestrzenne, polegajace na takim
uzytkowaniu 1 zagospodarowaniu turystycznym srodowiska przyrodniczego,
aby zapewnione bylo utrzymanie rownowagi w systemach ekologicznych.
Nalezy wiec zalozy¢ rozwoj takich form uzytkowych, ktore nie zakloca
sprawnosci funkcjonowania przyrody. Podstawowe programy uzytkowe
regionow turystycznych powinny sprowadzac sie do obstugi odpowiednich —
wynikajacych z uwarunkowan przyrodniczych — form turystyki.

Termin ,,ekoturystyka” ma w Swiecie rozmaite synonimy: turystyka przyrodnicza,
krajobrazowa, zielona, migkka, przyjazna srodowisku, ukierunkowana na nature.

Generalnie za ekoturystyke uwaza sie turystyke o nastawieniu prosrodowiskowym,
uprawiang z dbaloscig o prawidlowy kontakt cztowieka z przyroda. Jest to do dos¢

I Definicja opracowana przez Grzegorza Rakowskiego z Instytutu Ochrony Srodowiska.
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powierzchowne, chociaz majace zastosowanie do rozwijania form aktywnego wypo-
czynku, rozumienie pojecia ekoturystyki. Nie wchodzi ono jednak glebiej w zasady
gospodarki turystyczne;.

Ekoturystyka to przeciez takze wymogi etyczne, umiejetnosc zarzadzania
prosrodowiskowego w regionach 1 przedsiebiorstwach, 1 to zarowno w skali lokalnej,
jak 1 w kategoriach polityki ekologicznej panstwa.

Role ekoturystyki nalezy zatem postrzega¢ w wielu odniesieniach, opierajac ja na
zasadach zréwnowazonego rozwoju. Stad kolejne pojecie.

Turystyka zrownowazona (ang. sustainable tourism) to turystyka
rozwijajaca sie zgodnie z predyspozycjami naturalnymi obszaru, zgodnie
z zasadami ekorozwoju.

Terminem najszerszym 1 prawdopodobnie najtrafniejszym jest turystyka pro-
ekologiczna, tzn. uznajaca priorytet praw przyrody nad gospodarcza dziatalnoscia
cztowieka, przy jednoczesnym dazeniu do pelnego wykorzystania zasobow natural-
nych, zgodnie z ich potencjalem (naturalnymi predyspozycjami) 1 bez zachwiania ich
funkcyi ekologicznych.

Ekoturystyka zas jest to koncepcja turystyki zrownowazonej, godzacej interesy
turystéw 1 regionow turystycznych (ich lokalnych spolecznosci) z dobrem przyrody.
Zatem idea ekoturystyki nie jest forma czy charakter turystyki, lecz rozwoj lokalnych
spolecznosci oparty na turystyce, ktora uprawia sie w celu regeneracji sit fizycznych
1 psychicznych w procesie obcowania z przyroda 1 kultura regionu, w czasie wolnym
od nauki 1 pracy (http://pl.wikipedia.org./wiki/Turystyka).

Ekoturystyka to dla wielu tylko forma qudzania wolnego czasu w celu podpatrywa—
nia przyrody, w terenie dzikim, w gronie ludzi o szczegolnych przyrodniczych zaintere-
sowaniach 1 wiedzy. A przeciez rzesze podpatrujacych ptaki, uczacych sie je rozpozna-
wac, to o wiele wieksza spolecznos¢ niz specjalisci — ornitolodzy. Rosnie liczba turystow
zaniepokojonych degradacja przyrody, chcacych poznac jej prawa 1 procesy naturalne,
nawet wspomagac jej ochrone. Ekoturystyka rozwija sie dzieki tak wlasnie wyrazajace
sie jakosci wypoczynku, potrzebie — okazywanej w czasie wolnym od pracy.

3.4.1. Jak rozwijaé turystyke w regionach, w ktorych znajduja sie obszary sieci
Natura 2000?

Wymaga to przemyslanych proekologicznych zachowan 1 dziatan zar6wno w ska-
li indywidualne;j 1 lokalnej, jak tez na poziomie wladz regionalnych oraz polityki pan-
stwa. Uzytkowanie turystyczne sieci Natura 2000 ma sie odbywac wedlug zasad
wspolnych dla wszystkich krajow UE, ktore te sie¢ ustanowily. Bez takiej akceptac
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trudne bedzie nie tylko zachecanie do proekologicznych dzialan w turystyce, ale 1 mi-
nimalizowanie konfliktow, na styku kazdej dziatalnosci gospodarcze) z ochrong przy-
rody, czesto wyolbrzymianych.

Po pierwsze, mozna zalozy¢, ze najwczesniej 1 lepiej — jako przyrodniczo cenne —
beda sie promowaly obszary duze, dostarczajace wiekszej ilosci wrazen, w ktorych war-
to spedzi¢ dluzszy urlop, ktére tatwiej znalez¢ na mapie. O wiekszych regionach tatwo
zdoby¢ wiecej informacji, maja tez one bogatsza baze turystyczna, rozwinieta jest w nich
oferta turystyczna, na ogot znana turystom. Dla wiekszych obszarow istnieja specjalne
pakiety ustug, gotowe programy wycieczek 1 wezasow, odbywaja sie na nich imprezy
kulturalne. Zorganizowane juz produkty turystyczne przysparzaja dochodow. Ekotury-
styka przynosi 5-8% swiatowych obrotow przemystu turystycznego, ale jej udziat sys-
tematycznie wzrasta. Moda na ekoturystyke trwa. Potrzeba aktywnego wypoczynku jest
realizowana nie tylko w gorach, nad morzem, ale 1 na bagnach lub takach, dotad uwa-
zanych za tereny jedynie rolnicze. Cenne ekologicznie tereny, oprocz przypadkowych
turystow, odwiedzaja turysci przyrodnicy. Na wzor ich stylu bycia ekoturystyczne wy-
cieczki odbywa sie zwykle w malych, kilkuosobowych grupach, z uprzednim przygo-
towaniem merytorycznym lub z wykwalifikowanymi przewodnikami, ktorzy coraz cze-
sciej zdobywaja umiejetnosci interpretatora przyrody. Powstaje kadra wykwalifikowa-
nych przewodnikow-przyrodnikow, zwlaszcza ornitologéw. Jak dotad ekoturystyke
rozwijaja glownie jej uczestnicy. Sa to najczesciej osoby o wysokim poziomie swiado-
mosci ekologicznej, nierzadko zamozni turysci zagraniczni, ktérzy — przemierzajac
najciekawsze rejony swiata — przenosza doswiadczenia organizatorow 1 model podro-
zowania do nowych regionow, promujacych sie dzieki przyrodzie. Taka role spelnia-
li przewazajacy przed laty na Bagnach Biebrzanskich ornitolodzy z Europy Zachod-
niej, glownie Holendrzy 1 Brytyjczycy. Obecnie samych milosnikow ptakow w Unii
Europejskiej jest ok. 5mln, mozna wiec prognozowac, ze ruch turystyczny do obsza-
réow Natura 2000 bedzie sie rozwijal takze 1 w Polsce.

Do obszarow Natura 2000 przyciaga turystow nie tylko przyroda, ale 1 ludzie, zy-
jacy z przyroda w harmonii. Polacy styna z goscinnosci. Oprocz tego niezaprzeczalne-
go waloru polskich ustugodawcow, trzeba rozwijac takze ich inng ceche — historycznie
uksztaltowana mitos¢ Polakéw do rodzimego krajobrazu. Dzis musi ona znalez¢ wyraz
w codziennym poszanowaniu przyrody, uznaniu prymatu praw przyrody nad prawami
ekonomii, do ktorych — poprzez zasady ekorozwoju — wlacza sie poczucie odpowie-
dzialnosci za skarby natury 1 przetrwanie ich jako dziedzictwa Europy.

Obszary Natura 2000 najczesciej chronig bardzo delikatne uklady przyrodnicze,
ktore tatwo zniszczy¢, np. na skutek zlego zorganizowania turystyki masowej. Moz-
na tez szybko zdegradowac srodowisko poprzez urbanizacje turystyczna: gesto sta-
wiane pensjonaty 1 hotele, sie¢ wyasfaltowanych drog, rozwijanie obiektow rozrywko-
wych. Infrastruktura stuzaca udostepnianiu turystom waloréw regionu musi by¢ tak
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wprowadzana by mozna bylo zapewni¢ ochrone tego, co w nim najcenniejsze. Nale-
zy zatem zachowac stosowny umiar 1 ostroznos¢ w promowaniu ekoturystyki, a ruch
turystyczny poddac regulacjom prawnym, sterowaniu w czasie 1 w przestrzeni, wrecz
fachowej kontroli (prowadzonej przez przyrodnikow).

Turystyke masowa w cennych przyrodniczo terenach nalezy eliminowad, lokujac
ja na terenach odleglejszych, 1 to z zachowaniem wszelkich srodkow ostroznosci. Jest
wskazane, by koncentrowala sie w specjalnie wyznaczonych do tego osrodkach, z kto-
rych jedynie rzeczywiscie zainteresowani przyroda beda odwiedza¢ obszary Natura
2000. Chodzi o to, by unikna¢ duzych strumieni ruchu turystycznego.

Prawie kazdy obszar Natura 2000 moze stac sie magnesem dla biur podrozy 1 wszel-
kiego rodzaju biznesu turystycznego. Natura 2000 bedzie w nieodleglej przyszlosci czyn-
nikiem rodzacym popyt na ustugi turystyczne w danym regionie, moze nawet wizytowka
niejednego z nich. Nalezy wiec pomyslec o strategii rozwoju oferty ekoturystycznej, a na-
stepnie o powlazaniu zarobkowania z ochrong przyrody.

Podaz na rynku ekoturystyki trzeba rozwijac, wyprzedzajac popyt. Konieczne jest
specjalistyczne przygotowanie oferty turystyki przyrodniczej 1 gospodarki turystycznej
zgodnie z nowymi przepisami. Brak niestety jednolitych modeli programow 1 bazy tury-
stycznej. Chociaz panuje powszechne przekonanie, ze ekoturysci nie wymagaja hoteli
o wysokim standardzie, to trzeba zaspokajac rozne ich oczekiwania. Mozna jednak przy-
ja¢, ze w warunkach polskich goscie zadowola sie dobrze wyposazona kwatera, ale spel-
niajaca standardy ekologiczne. Jej atutami sa: widoczne oszczedne gospodarowanie wo-
da 1 energia, segregacja odpaddw, stosowanie zorganizowanych przewozow, co ograni-
cza wielkos¢ 1 ucigzliwos¢ transportu samochodowego. Atutami sg takze potrawy regio-
nalne sporzadzone z domowych produktéw, tresci przyrodnicze w informacji turystycz-
nej, wypozyczalnie rowerow, kajakow, tratew, lornetek itp. Konieczne jest wytyczenie
szlakow, po ktorych turysta bedzie sie poruszal bezpiecznie dla siebie 1 dla przyrody.

Nieocenione sa ustugi dobrze znajacych teren 1 przyrode mieszkancow regionu
— otwartych na wymiane doswiadczen z turystami 1 na rozwijanie swojej wiedzy dzie-
ki ich przekazom (zob.: rozdz. 4 i e-szkolenie 4 na portalu).

3.5. NASZE DZIALANIA - CZYLI CO CZLONKOWIE SF:OI’.ECZNOSCI
LOKALNYCH | WEADZE LOKALNE MOGA ZROBIC NA RZECZ
Natury 2000

Czy wiemy, na czym powinien polegaé rozwoj zrownowazony
na obszarach Natura 2000?

Najprostsza odpowiedz brzmi: na fagodzeniu oddzialywania rolnictwa na przyro-
de, do czego zachecaja programy rolnosrodowiskowe, w tym na promowaniu 1 pro-
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wadzeniu rolnictwa ekologicznego, na prowadzeniu zréwnowazonej gospodarki le-

snej,

na rozwijaniu turystyki przyjaznej srodowisku, generalnie zas — na gospodaro-

waniu w zgodzie z przyroda.

Co dla zrownowazonego rozwoju moze zrobié
kazdy czlonek spolecznosci lokalnej?

Rolnik moze: gospodarowa¢ w sposob mniej uciazliwy dla przyrody, np. prze-
stawlajac gospodarowanie na metody ekologiczne lub korzystajac z programow
rolnosrodowiskowych, 1 zalozy¢ kwatere agroturystyczna, wykorzystujac wolne
zasoby mieszkaniowe.

Whasciciel lub zarzadca lasow moze: dbac o ich zrownowazony rozwoj, tzn.
zapewnia¢ dostosowany do siedliska sklad gatunkowy (wylacznie gatunki
rodzime), nie prowadzi¢ tzw. zrebow zupelnych, nie niszczy¢ sciotki 1 runa
lesnego.

Kazdy czlonek spolecznosci lokalne; moze: zalozy¢ wypozyczalnie sprzetu
turystycznego, rowerow, lodzi itp., tradycyjnie uzywanych w zyciu na wsi;
zostaC przewodnikiem, wykorzystujac dobra znajomosc historii 1 przyrody
oraz kultury 1 obyczajow swego regionu; udzielac sie w pracach nad strategia
ekorozwoju gminy, wplywac na zagospodarowanie terenu, np. opiniujac pro-
jekty planow zagospodarowania przestrzennego; wzmacniac¢ ochrone lokalne;
przyrody, np. zglasza¢ do wojewodzkiego konserwatora drzewa, ktore po-
winny zosta¢ uznane za pomniki przyrody, czy do wojta — fragmenty terenu
zastugujace na objecie ochrong jako uzytki ekologiczne; dbac o stan sanitar-
ny obszaru 1 przeciwdziala¢ degradacji jego zasobow, zglaszajac odpowied-
nim wladzom obecnos¢ nielegalnych wysypisk smieci czy przypadkow naru-
szania prawa wzgledem przyrody; broni¢ przyrody 1 lokalnej spolecznosci
przed szkodliwymi dla nich decyzjami, najczesciej inwestycyjnymi, poprzez
dzialania na rzecz odstapienia od tych decyzji (lobbing); dawa¢ przyklad
proekologicznej konsumpcji przez codzienne zachowania, np. oszczedzac
energie elektryczna 1 wode, segregowac odpady w domu 1 pracy, dokonywac
przemyslanych, oszczednych co do ilosci opakowan zakupow oraz namawiac
do takich postaw innych; uczestniczy¢ w procesach zatwierdzania, planowa-
nia 1 ochrony obszaréw Natura 2000.

Samorzadowiec moze: zainicjowac opracowanie strategii ekorozwoju gminy; we
wspolpracy z ekspertami opracowac strategie marketingowa dla regionu, uwzgled-
niajac nowe forme ochrony obszarow Natura 2000; wyjs¢ z inicjatywa budowa-
nia urzadzen ochrony srodowiska, np. oczyszczalni sciekow, kanalizacji, systemu
segregacji odpadow, wysypiska; promowac rozbudowe urzadzen turystycznych
chroniacych region przed nadmierna 1 zbyt swobodna penetracja turystyczna (wie-
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ze widokowe, parkingi, pola biwakowe, szlaki rowerowe 1 konne itp.); zachecac¢
lokalne organizacje turystyki 1 osrodki doradztwa rolniczego do wdrazania zasad
rozwoju zrownowazonego, wspiera inicjatywy obywatelskie na rzecz zrownowa-
zonego rozwoju na terenie gminy, powiatu, opiniowa¢ lokalizacje 1 granice obsza-
ru Natura 2000, uzgadnia¢ ustalenia planow ochrony dla danego obszaru (zob.:
rozdz. 5 1 e-szkolenie 5 na portalu).

Nauczyciel moze: ksztaltowa¢ w uczniach szacunek dla przyrody 1 wiez z przy-
roda regionu, wspolpracowac z innymi nauczycielami 1 angazowac ich do re-
alizacji miedzyprzedmiotowych ekologicznych sciezek edukacyjnych, angazo-
wac uczniow w dzialania na rzecz przyrody, np. budowanie budek dla ptakow
1 karmienie ptakow, sadzenie drzew (lokalnie wystepujacych gatunkéw), uczes-
tniczenie w akcji sprzatania swiata lub liczenia bocianéw; zachecac uczniow do
myslenia nad tym, co moga robi¢, by zrownowazony rozwoj w ich regionie stal
sie rzeczywistoscia, by docenili dziedzictwo przyrodnicze regionu (pomoc w or-
ganizacji konkurséw, np. ,,Natura 2000 skarbem regionu”); dba¢ o to, by re-
alizowany program zielonych szkol rzeczywiscie zapewnial szersze poznanie
przyrody, uczy¢ praktycznych zachowan proekologicznych, np. poprzez segre-
gacje smieci w szkole, oszczedzanie ciepla w zimie (regulacje kaloryferow),
uzywanie urzadzen energooszczednych (np. zarowek) itp.; wykorzystywac roz-
ne pomoce do poszerzania wiedzy z zakresu ochrony przyrody, takie jak: sce-
nariusze lekcji, fora dla nauczycieli 1 przyrodnikow, portale przyrodnicze (np.
»Natura 2000 a turystyka”).

Lesniczy moze: promowac wsrod ludnosci gospodarowanie zgodne z najwyzszymi
standardami 1 osiggnieciami wiedzy przyrodniczej; upowszechnia¢ wiedze o lasach
1 lesnictwie na przykladach idei 1 praktyki lesnych komplekséw promocyjnych, zin-
tensyfikowac wyznaczanie edukacyjnych sciezek przyrodniczych, profesjonalnie wy-
konywa¢ zawdd turystycznego interpretatora przyrody, angazowac sie w konsulto-
wanie zasad ochrony gatunkow 1 siedlisk obszaru Natura 2000 na terenie danego
lesnictwa (zob.: rozdz. 5 1 e-szkolenie 5 na portalu), zapoznac sie z poradnikiem
»Natura 2000 w lasach Polski”, przygotowanym w ramach wspétpracy organiza-
i pozarzadowych, Ministerstwa Srodowiska 1 Lasow Panstwowych:
http://www.lkp.org.pl/n2k/natura2000_w _lasach.pdf.

Pracownik osrodka doradztwa rolniczego moze: rzetelnie informowac rolni-
kow o programach rolnosrodowiskowych 1 zasadach rolnictwa ekologicznego
w kontekscie ich wspohistnienia z siecig Natura 2000, wspiera¢ mieszkancow
informacjami o mozliwosci rozwoju przyjaznej srodowisku turystyki na wsi,
aby promowac przestrzeganie zasad ochrony srodowiska w praktyce agrotu-
rystyczne).
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* Organizacja ekologiczna lub grupa obywateli moze: realizowac projekty na
rzecz ochrony przyrody 1 rozwoju zrownowazonego, prowadzi¢ dziatalnos¢ edu-
kacyjna, monitorowac stan przyrody w obszarach sieci Natura 2000, prowadzi¢
dziatalnos¢ ochronno-gospodarcza, dzierzawi¢ lub wykupywac szczegolnie cen-
ne fragmenty srodowiska 1 prowadzi¢ na nich gospodarke rezerwatowa, rolna
lub lesna — przyjazna przyrodzie.

3.6. SCENARIUSZ EKOROZWOIJU

W celu osiagniecia wiekszej skutecznosci dziatania na rzecz zréwnowazonego roz-
woju, do wspolpracy mozna wlaczy¢ wieksza liczbe obywateli, wspomagac ich dzia-
lania 1 opracowa¢ plan dziatan. Oto przykladowy scenariusz:

1. Grupa ludzi (lub obywatel) jest przekonana o potrzebie zrownowazonego rozwoju.

2. Wywiera ona nacisk na samorzad 1 organizacje pozarzadowe, by skoordynowa-
ly dzialania na rzecz zrownowazonego rozwoju.

3. Samorzad lub organizacja pozarzadowa przeznacza (lub dowiaduje sie, jak
zdoby<) srodki finansowe na wynajecie profesjonalnych konsultantow, eksper-
tow naukowych, organizacji, ktorzy opracuja strategie zrownowazonego rozwo-
ju dla regionu 1 beda monitorowah jej realizacje.

4. Firma, instytucja lub organizacja przygotowuje strategie zrownowazonego
rozwoju (ekorozwoju) danego obszaru, przestrzegajac zasady partycypaci
spoleczne] poprzez spotkania, narady, wywiady. W porozumieniu z miesz-
kancami okresla mocne 1 stabe strony danego regionu oraz szanse 1 zagroze-
nia jego rozwoju. Wypracowana wizja rozwoju, a na jej podstawie — strate-gia
Zrownowazonego rozwoju porownywane sa z zapisami poprzednich do-
kumentéw strategicznych, np. ze studium uwarunkowan 1 kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego czy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Potem przygotowywane sa wnioski w celu dostosowania ist-
niejacych dokumentow do wypracowane; spolecznie strategii zrownowazone-
go rozwoju. W wyniku tego procesu mieszkancy sa swiadomi tresci strategii:
albo uczestniczyli w jej tworzeniu, albo mogli j3 przeczytad, identyfikuja sie
wiec z Jej zapisami 1 sa sklonni wspierac jej wdrozenie.

5. Mieszkancy lacza sie w stowarzyszenia 1 grupy zajmujace sie realizacja poszcze-
golnych dzialan strategii, biora udzial w szkoleniach, wdrazaja zasady zrowno-
wazonego rozwoju we wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Inna firma czy insty-
tucja (,,promocyjna’) tworzy marke obszaru, czyli buduje jego wizerunek opar-
ty na ocenach 1 zapisach strategii; nastepnie rozpoczyna dzialania promocyjne.
Dzialania firmy ,,promocyjnej”, stowarzyszen i1 mieszkancow sa monitorowane
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przez firme konsultingowa, instytucje lub organizacje, ktdra podjeta sie prowa-
dzenia calego procesu.

6. W niektorych przypadkach rozwo; monitorowany jest jedynie przez samorzad
lub organizacje, ktore zainicjowaly proces. Stowarzyszenia, grupy obywateli 1 lo-
kalne firmy pomagaja obywatelom we wdrazaniu zasad zrownowazonego roz-
woju oraz w promocji obszaru.

7. Skutek: przyroda obszaru Natura 2000 jest w lepszym stanie; z wyjatkowych
1 dobrze zachowanych waloréw przyrodniczych obszaru korzystaja mieszkancy
1 obszaru 1 odwiedzajacy.

Wedtug podobnego schematu dokonuje si¢ rozwd) zrownowazony doliny Biebrzy
(obszaru Natura 2000 ,,Dolina Biebrzy”).

Aby rozwoj regionu mogl rzeczywiscie odbywac sie zgodnie z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju, to oprocz aktywnosci bezposrednio zainteresowanych zrownowa-
zonym rozwojem obszaru (rolnikow, osob dostrzegajacych szanse w rozwoju turysty-
ki), istotny jest udzial wszystkich mieszkancow (lesniczego, nauczyciela, duchownego,
instruktora kulturalno-wychowawczego z klubu wiejskiego, przedstawicieli wszystkich
pozostalych grup zawodowych). Na przyklad: jesh nauczyciele z lokalnego technikum
rolniczego ucza wylacznie prowadzenia intensywnej gospodarki rolnej, a w okolicy sa
cenne przyrodniczo, dotychczas ekstensywnie uzytkowane obszary (np. niezmelioro-
wane), na ktorych lepiej byloby (dla przyrody 1 dla gospodarki) prowadzi¢ tradycyjne
ekstensywne rolnictwo lub rolnictwo ekologiczne 1 wprowadzac turystyke przyrodni-
cza, to uczniowle po skonczeniu nauki moga odczuwac brak odpowiednie; wiedzy
w stosunku do sytuacji, w jakiej sie znajduja.

3.7. PULAPKI | BLEDY, KTORYCH LEPIEJ UNIKAC

Obszary sieci Natura 2000 sa zroznicowane pod wzgledem wrazliwosci na dzia-
lalnos¢ gospodarcza czlowieka, ale wiele z nich tatwo zniszczy¢ nieprzemyslanym
dzialaniem. Kazdy obszar bedzie mial indywidualny plan ochrony, zawierajacy infor-
macje o zagrozeniach 1 zalecanych dzialaniach. Jesli jednak myslimy o rozwoju zrow-
nowazonym regionu, w ktérym znajduje sie obszar Natura 2000, rozwoju opartym
na przyjaznym dla srodowiska rolnictwie 1 turystyce przyrodniczej, to warto wiedziec,
ze nalezy unikac bledow jakie sie czesto spotyka. Oto najczestsze.

Niewlasciwa lokalizacja inwestycji

Niewlasciwa lokalizacja inwestycji moze doprowadzi¢ do utraty miejsc pracy
zwiazanych z pierwotnym charakterem regionu, zaklocié¢/zniszezy¢ naturalny krajo-
braz (lokalizacje na eksponowanych wzgorzach), zagrozi¢ okreslonym gatunkom
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zwierzat, ktore np. okresowo tam przebywaja, jak w przypadku budowy sitowni wia-
trowych (wiatrakéw) w sieci Natura 2000 lokalizowanych dokladnie na jednym z glow-
nych europejskich szlakoéw migracyjnych ptakow.

Lokowanie autostrad i drog szybkiego ruchu na obszarach Natura
2000 lub w ich bliskim sasiedztwie

To prawda, ze dzieki autostradzie mozna tatwiej dotrze¢ w dane miejsce, ale au-
tostrada przebiegajaca przez region znacznie obniza jego atrakcyjnos¢ turystyczna,
ogranicza mozliwos¢ rozwoju rolnictwa proekologicznego, jak rowniez mozliwosci
przemieszczania sie mieszkancow w danej okolicy (mieszkancy bywaja np. odcieci od
swoich pol, szkot czy kosciolow), a przede wszystkim autostrada zagraza przyrodzie.

Niekontrolowany rozwéj masowej turystyki

Uslugi na obszarze Natura 2000 nalezy tak planowa¢, aby ruch turystyczny
nie zniszczyl przyrody. Gdy tak sie stanie, turysci przestana przyjezdzac. Jesli za-
interesowanie turystow obszarem chronionym jest tak duze, ze ich fizyczna obec-
nos¢ zagraza przyrodzie, nalezy przenies¢ glowny nurt ruchu poza ten obszar, np.
do centrow edukacyi ekologicznej, do innych atrakcyjnych obiektow potozonych
poza obszarem Natura 2000. Bledem powaznym jest tez brak porozumienia w spra-
wie strategil rozwoju turystyki zrownowazonej 1 wspolpracy miedzy mieszkancami,
organizatorami turystyki 1 instytucjami ochrony srodowiska.

Intensyfikacja produkcji rolne;

Srodki ochrony roslin, nawozy sztuczne wymywane z pol na terenie obszaru
Natura 2000 1 w jego okolicy szkodza jego przyrodzie przez nadmierna eutrofiza-
cje oraz przez gromadzenie toksyn ze srodkow agrochemicznych w fancuchu pokar-
mowym czy ,,zakwitanie” wod (nadmierny rozrost glonow) 1 zarastanie jezior.

Zbyt intensywna gospodarka lesna

Na lesnych obszarach sieci Natura 2000 wazne jest zintegrowanie planow
urzadzeniowych lasow z planami ochrony tych obszaréw. Liczne przyklady do-
brej praktyki w tej dziedzinie to gospodarowanie w lesie, ktore nie ogranicza roz-
norodnosci biologicznej, a nawet ja wzbogaca. Szkody w zasobach przyrodni-
czych lasow powstaja takze w wyniku kradziezy drewna z lasu oraz niekontrolo-
wanego wyrebu.
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3.8. SCENARIUSZ LEKCII

Temat: Natura 2000 motorem ekorozwoju
W naszej gminie

Cele lekc;i:
* uswiadamianie roli sieci Natura 2000 w rozwoju zrownowazonym
(ekorozwoju) 1 promocji gminy
* ksztaltowanie umiejetnosci planowania dzialan na rzecz rozwoju
ZrOwnowazonego
* wdrazanie do praktyki na rzecz rozwoju zrownowazonego swojej gminy.

Przewidywane osiagniecia — uczen:
* uzasadnia potrzebe rozwoju zréwnowazonego
* wskazuje cele 1 dzialania w ramach programow rolnosrodowiskowych
* rozwaza korzysci plynace z rolnictwa ekologicznego
* wyjasnia, czym jest ekoturystyka
okresla role obszarow Natura 2000 w rozwoju turystyki
podaje przyklady dzialan spotecznosci lokalnej na obszarach Natura 2000
* opracowuje projekt dzialan na rzecz rozwoju zrownowazonego
* korzysta z roznych zrodet informacji o ochronie przyrody (z wazniejszych
portali 1 stron internetowych)

Metody i formy pracy: praca z tekstem zrodlowym, wyklad informacyjny, burza
mozgow, asocjogram, technika 6%3*5, analiza SWOT, gwiazda pytan, praca
grupowa, praca zblorowa

Srodki dydaktyczne: foliogramy (zal. 1): 1. Cechy rozwoju zréwnowazonego.
2. Kierunki dziatan do osiagania celéw zrownowazonego rozwoju; instrukcje do
pracy grupowej; atlasy geograficzne; mapa scienna ochrony srodowiska w Polsce;
tekst z portalu internetowego Instytutu na rzecz Ekorozwoju ,,Natura 2000 a tu-
rystyka” (e- szkolenie 3: Natura 2000 motorem ekorozwoju w naszej gminie)

Przebieg lekc;i:

Czesé wstepna
1. Zapisz na tablicy temat lekq)i 1 krétko zapoznaj uczniow z jej celami.
2. Ok. 15% obszaru Polski proponuje sie do ochrony w ramach sieci Natura
2000. Skieruj do uczniéw pytanie: Co waszym zdaniem w Polsce zastuguje
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na ochrone? Metoda burzy moézgdéw zbierz jak najwiecej propozycji. Kazdy
pomyst zapisz w formie podanej przez autorow. Wypowiedzi uczniéw zapisz
na tablicy.

3. Podsumuj krotko, wyodrebniajac szczegolnie cenne przyrodniczo obszary w Pol-
sce, unikatowe w skali Europy.

Czesé glowna

4. Przedstaw uczniom, czym jest zréwnowazony rozwdj? (foliogram 1) 1 cechy
YOZWOJU ZFrOWNowazonego.

5. Przedstaw uczniom kierunki dzialan jakie mozna podejmowac dla osiagania
celéw zrownowazonego rozwoju (foliogram 2).

6. Zapoznaj uczniow z tematem: ,,Promocja gminy dzieki Naturze 2000. Roz-
woj obszarow Natura 2000 to wlasciwy kierunek zréwnowazonego rozwoju”.

7. Zapisz w widocznym miejscu zdanie: Obecnos¢ obszaréw Natura 2000 na
obszarze danej gminy promuje ja, dzieki ... Popros kazdego ucznia o krotkie
dokonczenie tego zdania.

8. Podsumuj, wyjasniajac, w jaki sposob status obszaru Natura 2000 mozna wy-
korzysta¢ w swojej gminie.

9. Podziel klase na 4 grupy zadaniowe. Rozdaj instrukeje do pracy.

Zadania dla grup:
Grupa 1. Rozwdj rolnictwa ekologicznego

* Dokonajcie analizy SWOT.

Nazwa analizy SWOT pochodzi od pierwszych stow terminéw angielskich:
strengths (mocne strony), weaknesses (siabe strony), opportunities (szanse),
threats (zagrozenia).

* Oceniajac mocne 1 stabe strony swego regionu pod katem rozwoju rolnictwa
ekologicznego, bierzcie pod uwage sytuacje wewnetrzna, czyli zasoby przyrod-
nicze, zasoby ludzkie (wyksztalcenie, kwalifikacje, umiejetnosci, predyspozy-
¢gje), informacje (dostep, aktualnosc). Zadawajcie, np. takie pytania: Jakie re-
gion ma predyspozycje do takiej produkcji (Srodowiskowe, spoleczne)? Z ja-
kimi problemami moga sie boryka¢ rolnicy?

* Rozpatrujac szanse 1 zagrozenia, bierzcie pod uwage wszystko, co dotyczy sy-
tuacji zewnetrznej (wprowadzanie sieci Natura 2000, rozne czynniki politycz-
ne, gospodarcze, spoleczne, edukacyjne, techniczne itd.). Probujcie odpowie-
dziec na takie pytania, jak: Jakie szanse dla naszego rolnictwa stwarza rozwoj
gospodarstw ekologicznych? Czego mozemy sie obawiac jako spoleczenstwo?
Co moze przeszkadzad, by takie rolnictwo sie rozwijato?
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* Na podstawie posiadanych wiadomosci przeanalizujcie sytuacje problemowa,
wyszukujac argumenty przemawiajace za decyzja lub przeciw niej. Swoje usta-
lenia zapiszcie w tabeli jak ta ponize;.

Rozw¢j gospodarstw ekologicznych i produkcja zywnosci wysokiej

jakosci szansa naszego rolnictwa

Mocne strony Stabe strony

Szanse Zagrozenia
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Grupa 2. Ekoturystyka

* Technikg 6*3%5: 6 (6 — liczba 0sob, 3 — liczba pomystow, 5 — liczba powto-
rzen, ewentualnie modyfikacja, np. 6%2%1) zbierzcie jak najwiece) pomystow
bedacych odpowiedzig na pytanie: Jak rozwijac turystyke w regionach potozo-
nych na obszarach sieci Natura 2000? Kazdy czlonek grupy podaje wlasng
propozycje. Nastepnie kartke z tymi propozycjami przekazuje (zgodnie z ru-
chem wskazowek zegara) nastepnej osobie, ktora dopisuje swoje propozycje
badz rozwija podane wczesniejsze. Po wykonaniu jednej lub dwoch rund po-
winna powstac lista mozliwych rozwigzan.

 Zapiszcie te propozycje na duzym arkuszu papieru. Po przeczytaniu wszyst-
kich propozyc)i podkreslcie formy turystyki przyjaznej srodowisku.

Grupa 3. Nasze dzialania. Co kazdy z nas moze zrobi¢

dla zrownowazonego rozwoju?

* Wezujcie sie w role wybranych czlonkéw spolecznosci lokalnej: lesnikow, na-
uczycieli, samorzadowcow (decydentéw lokalnych), kazdego obywatela (ze wsi
1z miasta). Zastanowcie sie, co kazdy z nich moze zrobi¢, jak moze gospoda-
rowal, dziala¢, czego moze dokona¢ w swojej gminie na obszarach Natura
2000? Zapiszcie swoje propozycje w odpowiednim miejscu schematu.

Grupa 4. Scenariusz ekorozwoju

* Grupa osob przekonanych o potrzebie zrownowazonego rozwoju planuje pro-
ekologiczne dzialania na terenie swojej gminy. Pomozcie im opracowac pro-
gram ekorozwoju.

* Uzupelnijcie ,,gwiazde pytan” :

— Po co? Uzasadnijcie celowos¢ takich dziatan.
— Co? Co bedzie zmienione? Jakie nalezy zaplanowa¢ dzialania?
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— Kto? Kto bedzie odpowiedzialny za urzeczywistnione zmiany? Kogo wia-
czymy do wspotpracy? Kto moze przeszkadzac?

— Jak? Strategia 1 harmonogram dzialan. Przedstawcie wizje rozwoju.

— Kiedy? Przedstawcie terminy, harmonogram prac. Kiedy wdraza¢ zaplano-
wane dziatania?

— Gdzie? W jakich dziedzinach bedzie najtatwiej cos zmienié, a w jakich naj-
trudniej 1 dlaczego?

LESNIKOW

KAZDEGO OBYWATELA

g )

DZIAELANIA SPOLECZNOSCI
DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU NA OBSZARACH
NATURA 2000

.

SAMORZADOWCOW NAUCZYCIELI

KIEDY?
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Czesé koncowa

10. Prezentacja prac zespoléw. Popros o zaprezentowanie wynikéw prac po-
szczegolnych grup w widocznym miejscu. Zapros przedstawicieli grup, aby
kolejno prezentowali swoje opracowania na forum klasy. Po kazdej prezenta-
i uzupetny) 1 podsumuj efekty pracy uczniow. Nastepnie zadaj uczniom na-
stepujace pytania: Dlaczego wazny jest rozwo) zrownowazony w rolnictwie?
W jaki sposob ty mozesz stosowac zasady rolnictwa ekologicznego? Metoda
burzy mozgow zbierz propozycje uczniow, popros ich, aby zapisali je na arku-
szu papieru lub na tablicy.

Praca domowa:
Popros uczniéw o zapoznanie sie z trescig e-szkolenia 3 na portalu interneto-
wym Instytutu na rzecz Ekorozwoju ,,Natura 2000 a turystyka”
http://www.natura2000.org.pl/



3. Natura 2000 motorem ekorozwoju w naszej gminie

ZALACZNIK |1

Foliogram 1
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Foliogram 2

Kierunki dziatan do osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju
* ograniczanie zuzywania zasobow odnawialnych do granic okreslonych
mozliwosciami odtwarzania tych zasobow,

® ograniczanie zuzywania zasobow nieodnawialnych w skali umozliwiajace;
ich stopniowe zastepowanie przez odpowiednie substytuty,

* stopniowe eliminowanie z procesow gospodarczych oraz z innych
zastosowan substancji niebezpiecznych 1 toksycznych,

* utrzymywanie emis)i zanieczyszczen oraz innej ingerencji w srodowisko
w granicach wyznaczonych przez pojemnos¢ asymilacyjna srodowiska,

* odtwarzanie 1 stala ochrona roznorodnosci biologicznej na czterech
poziomach — krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym 1 genowym,

* uspolecznienie procesow podejmowania decyzji, zwlaszcza dotyczacych
lokalnego srodowiska przyrodniczego,

* dazenie do zapewnienia poczucia bezpieczenstwa 1 dobrobytu
obywatelom, rozumianego jako tworzenie warunkow sprzyjajacych ich
zdrowiu fizycznemu, psychicznemu 1 spolecznemu.
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3.9. PYTANIA KONTROLNE DO TEMATU:
NATURA 2000 MOTOREM EKOROZWOJU W NASZEJ GMINIE

1. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Idea zréwnowazonego rozwoju to (b):
a) zapewnienie systematycznego wzrostu ekonomicznego regionu.
b) poprawa warunkow zycia ludnosci bez pogarszania stanu srodowiska natural-
nego.
¢) maksymalne wykorzystanie zasobéw naturalnych, tak aby unikna¢ tzw. gospo-
darki rabunkowe;.

2. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Celem zréwnowazonego rozwoju jest (a):
a) zapewnienie nastepnym pokoleniom réwnych szans dostepu do zasobow.
b) zapewnienie wszystkim obywatelom rownego dostepu do wszystkich rodzajow
zasobow.
¢) rozwo) ekonomiczny oparty na wartosciach srodowiska przyrodniczego.

3. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Dzieki zréwnowazonemu rozwojowi na ob-
szarach Natura 2000 (b):

a) mozna zapewni¢ prawidlowa ochrone walorow przyrodniczych kosztem mini-
malnego pogorszenia sytuacji ekonomicznej mieszkancow.

b) mozna poprawic sytuacje ekonomiczna mieszkancow, nie pogarszajac walo-
row przyrodniczych.

¢) mozna uzyska¢ dodatkowe zyski 1 znacznie poprawi¢ sytuacje ekonomiczna
mieszkancow.

4. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Rolnictwo ekologiczne to (b):
a) utrzymywanie tradycyjnych form gospodarowania w celu ochrony walorow
przyrodniczych 1 krajobrazowych wsi.
b) system produkeji rolnej oparty na rezygnacji z chemicznych metod upraw 1 na-
wozenia.
¢) rolnictwo malo intensywne, pracochlonne, nastawione na jakos¢, nie na ilos¢.

5. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: W ramach ekoturystyki mozna uprawia€ ta-
kie rodzaje rekreacji jak (b):
a) rajdy samochodow terenowych, sporty motorowe.
b) kajakarstwo, kolarstwo, nurkowanie, treking.
c) sporty motorowodne.
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6. Kto moze uczestniczy¢ w procesie zatwierdzania, planowania i ochrony obszarow
Natura 2000? Wskaz poprawna odpowiedz (c):
a) wylacznie samorzady gmin, na ktorych terenie znajduja sie obszary Natura
2000, 1 instytucje naukowe zajmujace sie ochrona przyrody,
b) tylko mieszkancy i1 samorzady obszarow Natura 2000 oraz — w roli doradcow
— placowki naukowe 1 agendy rzadowe odpowiedzialne za ochrone tych obszaréw,
¢) kazdy obywatel.

7. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Rozwdj turystyki na obszarach Natura
2000 jest (b):

a) zawsze korzystny 1 wskazany — jest to jeden z najlepszych czynnikow rozwo-
ju obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych.

b) nie zawsze korzystny 1 dopuszczalny — zalezy od tego, jakie sa: przedmiot
ochrony, stan siedliska, liczebnos¢ gatunku itp.

¢) niewskazany, a czesto wrecz niedopuszczalny, stanowi bowiem zagrozenie dla
najcenniejszych przyrodniczo terenéw, ktore powinny by¢ wylaczone z uzytko-
wania turystycznego.

8. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Rolnictwo ekologiczne (b):
a) moze si¢ rozwija¢ dopiero od momentu wejscia Polski do Unii Europejskie;.
b) przezywa obecnie wyrazny rozwdj (w ostatnich latach liczba gospodarstw eko-
logicznych zwieksza sie bardzo dynamicznie).
¢) jest najbardziej dochodowa forma rolnictwa.

9. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Udzial ekoturystyki w swiatowych obrotach
w turystyce (a):
a) wynosi 5—10% 1 stale rosnie.
b) wynosi okolo 2%, lecz stale rosnie.
c¢) wynosi 10-15% 1 stale rosnie.

10. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Powaznym zagrozeniem dla rozwoju zréw-
nowazonego regionu moze byé (b):
a) intensyfikacja produkeji rolne;.
b) brak wspolpracy miedzy mieszkancami na rzecz zrownowazonego rozwoju.
c) brak strategii zrownowazonego rozwoju.
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4.1. DYLEMATY CZY WYZWANIA?

Rozwazajac kwestie rozwoju turystyki lokalnej, trzeba postawic¢ wiele pytan odno-
szacych sie do wzajemnych relacji pomiedzy gopodarka turystyczng a zasadami go-
spodarowania zasobami 1 walorami przyrody. Podstawa tych relacji jest to, ze obsza-
ry Natura 2000 nie sa wylaczone spod uzytkowania turystycznego, wiec ich siec nie
jest kolejng bariera rozwoju, za ktora blednie uwaza sie czesto wymogi ochrony sro-
dowiska.

Ponadto, turystyka winna dostrzec fakt chronienia kolejnych terenow przed ich
dewastacja 1 biologicznym zubozeniem jako instrument ochrony turystycznych walo-
row danego regionu.

Po trzecie — uznanie Natury 2000 za szanse tworzenia nowych tresci produktow
turystycznych, to potrzebne minimum dla wyznaczania mozliwych sposobéw rozwi-
jania turystyki lokalnej.Wsrod nasuwajacych sie pytan o turystyczne oblicze obsza-
row sieci Natura 2000 najistotniejsze — wrecz o charakterze dylematow — wydaja sie
nastepujace:

* Czy Natura 2000 moze stac sie marka w turystyce? Pytanie to dotyczy turysty-
ki w ogole, ale ma szczegolny wymiar w odniesieniu do turystyki, ktorej produk-
ty tworzone sa na poziomie lokalnym.

* Czy mozna oprze¢ rozwoj turystyki lokalnej na produktach turystycznych:

— szczegolnej tresci (poznawanie przyrody),

— wysokiej jakosci ekologicznej (przyjaznych srodowisku, nieszkodzacych mu),

— wykorzystujacych oferte turystycznych (atrakcyjnych dla turysty) walorow
przyrodniczych, jakie maja obszary objete ochrong w sieci Natura 2000?

* Czy Natura 2000 powinna stanowi¢ nowy atrybut (i szyld reklamowy) polskich
produktéw turystycznych, takich jak: rajdy konne, splywy, szlaki rowerowe,
wczasy na wsl, wyprawy ornitologiczne na obszary Natura 2000 (lub w ich sa-
siedztwo) ?

* Czy uwzglednianie Natury 2000 w r6znych formach, np. w promocji regionow
1 w lokalnej ofercie turystycznej, oraz praktyczny udzial gospodarki turystyczne;
w ochronie obszarow tej sieci powinny stanowi¢ swiadectwo faktycznego a nie
jedynie deklaratywnego zaangazowania polskiej turystyki w ochrone réznorod-
nosci biologicznej Europy?
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* Czy respektowanie wymogow Natury 2000 w turystyce nie jest 1 nie powinno
by¢ akcentowane jako wyraz wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju?

* Czy wspieranie przez turystyke lokalng ochrony przyrody nie jest kierunkiem
dzialalnosci korzystnym dla przyrody 1 rozwoju regionow turystycznych oraz ich
spolecznosci: stalej, tworzonej przez mieszkancow 1 sezonowej, odwiedzajace)
dany obszar okresowo?

* Czy Natura 2000 ma by¢ celem wybranym dla ekoturystyki wyspecjalizowane;
w podpatrywaniu przyrody, czy tylko ciekawostka, a wiec dopetnieniem atrakeji
turystycznych dla innych form turystyki?

Byloby bardzo dobrze, gdyby na te pytania dalo sie odpowiedziec¢ wylacznie po-
zytywnie, bo swiadczyloby to o pelnej akceptacyi programu Natura 2000. Dowodzi-
loby réwniez, ze polskie spoleczenstwo jest ciekawe swiata, srodowiska, w ktorym zy-
je, 1 ze jest zapobiegliwe. Byloby to rowniez swiadectwem, ze polski biznes turystycz-
ny, oprocz czystego zysku z udostepniania turystom walorow danego regionu, wypel-
nia misje edukacyjna: by turysci, wypoczywajac, mogli jednoczesnie poznawac glebiej
prawa natury, lepiej zrozumiec sens 1 tresci dziedzictwa przyrodniczego oraz kulturo-
wego, a takze potrzebe ich ochrony.

4.2. CELE GOSPODARCZE | SPOLECZNE, JAKIE MOZNA OSIAGNAC
DZIEKI ROZWOJOWI TURYSTYKI

Rozwijajac turystyke w skali lokalnej na obszarach przyrodniczo cennych, trze-
ba wiedzie¢ niemal rownie duzo jak wtedy, kiedy sie dziala w skali szerszej, regio-
nalnej, ogodlnokrajowej czy nawet miedzynarodowej. Jednak aspiracje 1 wymiar
efektow bywaja rozne. Przede wszystkim, trzeba znac¢ uniwersalne zasady, ktory-
mi kieruje sie gospodarka turystyczna 1 ktore okreslaja jej miejsce w srodowisku
spolecznym 1 przyrodniczym, by wskaza¢ cele wspolne dla roznych poziomow ak-
tywnosci w turystyce.

Do celow gospodarczych 1 spolecznych, ktore mozna osiagac dzieki turystyce,
naleza:

Wzrost dochodéw mieszkancow

Nastepuje on glownie dzieki wydatkom turystow, ale takze dzieki sprzedazy
ustug za posrednictwem biur podrozy, hoteli 1 innych organizatoréw turystyki,
dzialajacych na szersza skale — na rynku ogolnokrajowym lub miedzynarodowym,
majacych siedziby poza regionem. Korzystanie bezposrednio z zamoznosci klien-
tow polega zwykle na mnozeniu odplatnych ustug 1 sprzedazy produktow lokal-
nych, do ktorych najczesciej naleza: przewodnictwo, przetwory spozywcze, pa-

80



4. Organizacja turystyki lokalnej

miatki, wynajmem nart, koni, 16dek, organizowanie imprez rozrywkowych (od
ogniska po biesiady 1 festiwale folklorystyczne). Lista mozliwosci jest nieskonczo-
na. Jej roznorodnos¢ zalezy od pomystowosci tworcow atrakeji, ich kwalifikacyi
(profesjonalizmu), sposobu wytwarzania, ale takze od dystrybucji, zaleznej z ko-
le1 od promocji 1 faktycznej sprzedazy. W turystyce przyrodniczej z roku na rok
pojawia sie coraz wiecej sposobow zarabiania pieniedzy, chociaz pobieranie oplat
za obcowanie z cenng przyroda nie jest w Polsce popularne. Na swiecie oplaty ta-
kie stanowia trwaly element dochodéw z turystyki. Samorzady regionow turystycz-
nych szanuja zyski z tytulu wstepu do parkow narodowych, muzeow przyrodni-
czych, wysoko ceni sie kwalifikacje przewodnikow po szlakach turystycznych,
zwlaszcza po przyrodniczych sciezkach edukacyjnych.

Z.a zwiedzanie obszaréw Natura 2000 oplat sie nie pobiera. Koszty udostepnia-
nia ich osobliwosci zaleza od rezimu ochrony, a nie od faktu wystepowania danego
gatunku czy typu siedliska w sieci Natura 2000. Oplaty moga obejmowac wstep do
obiektow znajdujacych sie na obszarach Natura 2000: muzeow przyrodniczych, par-
kow narodowych, rezerwatow.

Zmniejszenie bezrobocia

Urozmaicanie programu pobytow turystow w gminie wplywa na zmniejszenie
bezrobocia — szczegolnie w sezonie turystycznym, ale rowniez 1 poza nim. Gdy trwa
przygotowywanie nowych produktow turystycznych, realizowane sa kolejne inwesty-
¢je, np. rozbudowuje sie baze turystyczng Na obszarach o duzych walorach turystycz-
nych, dotknietych bezrobociem strukturalnym, rola turystyki jako generatora nowych
miejsc pracy moze byc¢ bardzo istotna, brak tam bowiem zwykle innych mozliwosci
pracy, a turystyka stwarza je, chocby polegajace na samozatrudnieniu (otwieranie
wlasnej dziatalnosci gospodarczey).

Wart zaproponowania jest zawod przewodnika turystycznego, ktory mozna zdo-
by¢ 1 wykonywac indywidualnie. Przewodnikiem turystycznym moze by¢ osoba,
ktora ma uprawnienia okreslone ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycz-
nych'? oraz Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z 17 stycznia 2006 r. w spra-
wie przewodnikéw turystycznych 1 pilotéw wycieczek!3. Przewodnik turystyczny to
osoba, ktora ma odpowiednie uprawnienia (wydawane przez marszatka wojewodz-
twa, wlasciwego dla miejsca zamieszkania, potwierdzone legitymacja 1 odznaka) do
udzielania informacji turystycznych 1 krajoznawczych oraz oprowadzania wycieczek
1 turystow indywidualnych po obiektach, trasach 1 miejscowosciach. Nie ma jednak
odrebnych wymogow dla przewodnikow po terenach przyrodniczo cennych ani od-
rebnych przepisow dotyczacych oprowadzania po obszarach Natura 2000.
Uprawnienia 1 kompetencje przewodnikow zaleza od profilu wyksztalcenia 1 spe-

12Dz.U. 2 2004 1., Nr 223, poz. 2268, z pézn. zm.
13Dz.U. 22006 r., Nr 15, poz. 104.

81



Natura 2000 w edukacji szkolnej

cjalizacji osoby, ktora wykonuje prace przewodnika turystycznego. Warto jednak
podjac wysiltek 1 poszerzy¢ wiedze o Naturze 2000, by swiadomie wprowadza¢ tu-
ryste na obszary nalezace do tej siecl. Jej wdrazanie w Polsce moze 1 powinno by¢
inspiracja do rozwijania rynku zielonych, czyli przyjaznych srodowisku miejsc pra-
cy, ktore stanowia nowa propozycje tagodzenia bezrobocia 1 zmiany struktury za-
trudnienia na rynku pracy w skali lokalne;.

Podniesienie jakosci zycia

Wazne sg jednak nie tylko pieniadze (dochody). Turystyka podnosi jakos¢ zycia
w regionie turystycznym, zarowno ekonomicznie, jak 1 kulturowo 1 zdrowotnie. Jakos¢
zycia na terenach o slabych warunkach rozwoju rolnictwa, wokol obszarow chronio-
nych, jest zwykle relatywnie niska, wiec rola turystyki moze by¢ nieporéwnywalnie waz-
na. Rozwdj turystyki oznacza zwykle wieksza dbalosc o stan srodowiska, szczegolnie
o stan sanitarny wod kapielisk 1 dla celéw konsumpcyjnych (spozycia w gastronomii,
zabiegow higienicznych itd.), wzbogacenie szaty zieleni wokot obiektow turystycznych
1 coraz wieksza troske o zielen miejska czy ogrodki przydomowe, zdobiace gospodar-
stwa agroturystyczne.

Bogactwo 1 estetyka srodowiska sa coraz wyrazniej doceniane, sa bowiem waz-
ne dla zdrowia 1 poczucia tozsamosci spolecznej z regionem. Obszary Natura
2000 poprawiaja jakosc zycia takze 1 poprzez przyciaganie turystow o specyficzne)
1 nieczesto jeszcze spotykanej ekokulturze (chociaz staje sie ona coraz bardziej
modna). Proekologiczne wzorce konsumpcji 1 postawy oraz codzienne zachowania
upowszechniaja sie takze w Polsce. Swiadomos¢ proekologiczna 1 dzialania w tej
dziedzinie budza potrzebe dbania o zdrowie, produkowania zdrowe; zywnosci,
efektywnego wypoczynku, racjonalnych zakupdw 1 poszerzania wiedzy, np. po-
przez poznawanie innych kultur 1 poznawanie praw natury.

Rozwadj spolecznosci lokalnych obszaréw Natura 2000

Poza sfera udzialu spolecznego w samorzadnosci, w gospodarce lokalnej waz-
ne jest oddzialywanie turystyki na rozwdj osobowosci kazdego czlowieka — dotyczy
to turystow 1 ustugodawcow. Kontakty ich polegaja na wymianie wiedzy, pogladow
1 wzajemnego uczenia sie wlasciwego stosunku do coraz wazniejszego dla wspol-
czesnej cywilizacji dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego. Tym dziedzinom po-
Swieca si¢ coraz wiece] uwagl w folderach, przewodnikach, w informacjach dostep-
nych w terenie. Kontakt z przyroda, uswiadamianie sobie jej wartosci w tradycji re-
gionu, ksztaltowanie patriotyzmu lokalnego zwiazanego ze srodowiskiem, w ktorym
zy]ja mieszkancy regionow turystycznych w siect Natura 2000, to wszystko wzbo-
gaca intensywnie rozwo] osobowosci.

Poszerzanie kontaktow miedzyludzkich

Nie do przecenienia jest rola kontaktow miedzyludzkich, ktore w turystyce nawia-
zywane sa bezposrednio miedzy turysta a ustugodawca, a w gospodarce turystycznej
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przejawiaja si¢ roznymi — w zaleznosci od skali — formami wspélpracy, nawet mie-
dzynarodowej. W skali lokalne; wazna jest wspotpraca mieszkancow, wladz 1 insty-
tuc)i regionow przygranicznych. Wiele probleméw srodowiskowych to kwestie trans-
graniczne; nalezy je wspolnie rozwiazywac 1 wspolnie podejmowac decyzje. W ziden-
tyfikowaniu wlasnych probleméw czesto pomaga doswiadczenie innych — sasiadow
lub turystow, ktorzy doswiadczaja u siebie podobnych trudnosci.

4.3. PRODUKT TURYSTYCZNY

Definicja

Pojecie produktu turystycznego jest stosunkowo nowe zaréwno w codziennej pol-
szczyznie, jak 1 w terminologii stosowanej w branzy turystycznej. Jest to termin za-
czerpniety z jezyka angielskiego; w krajach postugujacych sie tym jezykiem ma spre-
cyzowane znaczenie, o wiele szersze niz w jezyku polskim.

Przedsiebiorcy mowia, ze produktem turystycznym jest las, jezioro, trasa, szlak
wedrowek konnych lub pieszych, nocleg czy wieza widokowa. Z takim podejsciem
spotkamy sie takze wtedy, gdy walory turystyczne wylicza gospodarz terenu, np.
przedstawiciel samorzadu zamierzajacy rozwija¢ gmine dzieki turystyce. Podob-
nie wypowiadaja sie lokalni organizatorzy turystyki. Wyliczaja oni wszystko, co
mozna sprzedac. Nie jest to zatem punkt widzenia turysty, ktory region wybrany
na wypoczynek widzi kompleksowo, w calosci, wraz z wlasna aktywnoscia. Waz-
na jest dla niego kompozycja tego, co robi (bedzie robit) z walorami przyrodni-
czymi 1 urzadzeniami, jakie oferuje dany obszar. Ta kompozycja to pakiet mate-
rialnych 1 niematerialnych sktadnikéw, zlozony tak, by mozna bylo zrealizowac cel
turystyczne] podrozy: aby turysta mogl efektywnie wypoczaé, zwiedzi¢ okreslone
obiekty, pozna¢ okolice, zrelaksowac sie na imprezach rozrywkowych czy do-
ksztalci¢ na konferencji lub szkoleniu.

Cena

Pakiet takich czy innych skladnikow ma swoja cene, ta zas winna by¢ zgodna
z wartoscia, jaka dla turysty ma (bedzie mialo) zrealizowanie celu wyjazdu. Nie
licza sie, 1 zwykle nie maja odrebnej ceny, czesci sktadowe produktu turystyczne-
go. Poza tym, sa one czesto, podobnie jak noclegi, wyceniane w zaleznosci od
standardu hotelu (czyli komfortu budynku i obstugi), od urody okolicy, osobli-
woscl miejsca itd.

Cena podrozy jest scisle zwigzana z odlegloscia 1 rodzajem srodka transportu, ale
zalezy takze od stopnia trudnosci dotarcia do ostatecznego celu. Egzotyczne podro-
ze zwykle tylko w czesci moga sie odbywac srodkami komunikacji zbiorowe) (samo-
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lot, pociag itp.), a wynajecie indywidualnego transportu (jeep, wielblad, balon) ro-
dzi zwykle dodatkowe koszty.

Cena jest wiec sumarycznym wymiarem wartoscl poszczegolnych elementow pro-
duktu 1 korzysci, jakie turysta wyniesie z konsumpcji tego produktu.

Nalezy zatem pamietac, ze nawet w ekoturystyce produktem turystycznym nie sa
walory 1 zasoby srodowiska przyrodniczego, chociaz to walory wlasnie najlepiej od-
daja wartos¢ cech charakterystycznych docelowego miejsca podrozy.

Najczescie) gtownym kryterium wyboru kierunku wyjazdu sa walory przyrodnicze
(cechy decydujace o atrakcyjnosci turystycznej zasobow przyrodniczych, najczescie)
takich komponentow srodowiska, jak: las, woda, klimat, krajobraz). Kryterium wy-
boru bywaja takze walory kulturowe, a celem podrozy wybrany obiekt przyrodniczy
czy zabytkowy.

Produkt a oferta turystyczna

Na oferte turystyczna skladaja sie nie tylko produkty turystyczne, ale takze nie uje-
te w pakiety inne naturalne 1 materialne zasoby regionu, (oprocz np. wielkosci zaso-
béw wodnych — ilos¢ biur podrézy, kadry turystycznej 1 inne), czyli wszystko to, czym
dysponuje organizator turystyki. Zasoby powinny by¢ dobrze rozpoznane, nalezy
mie¢ swiadomos¢ ich wielkosci 1 jakosci — dokonac ich oceny pod katem przydat-
nosci w zaspokajaniu potrzeb turysty. Moga one wystepowac lub by¢ wykorzystywa-
ne pojedynczo, moga by¢ pogrupowane, a na pewno powinny by¢ odpowiednio opi-
sane (zinwentaryzowane). Dotyczy to zarowno zasobow istniejacych, jak 1 potencjal-
nych (np. zdolno$¢ organizowania imprez na zamowienie).

Potencjal

Zasoby naturalne, kulturowe, baza materialna (noclegowa, gastronomiczna,
transport itp.), ale tez 1 kadry — ich zdolnosci 1 aktywnos¢, sprawna organizacja 1 ela-
stycznosé, to sktadowe potencjalu rozwojowego turystyki danego regionu. W skali lo-
kalnej potencjat zwykle decyduje o rozwoju ustug 1 naplywie turystow. Bywa, ze tu-
rysci wybieraja konkretne miejsca nie ze wzgledu na osobliwosci przyrody, lecz z po-
wodu charakterystycznej atmosfery, solidnosci obstugi; takie zasoby trudno jedno-
znacznie zinwentaryzowac. Cechy oferty turystycznej decydujace o wyborach tury-
stow nalezy uznac za walory turystyczne, a metoda przypisywania ich poszczegolnym
elementom przygotowywanego produktu turystycznego nosi nazwe waloryzacji tury-
stycznej (terenu, obiektu, oferty).
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Waloryzacja

* Waloryzacja nie jest procesem tatwym. Do jej przeprowadzenia niezbedna
jest gleboka wiedza o tym, co stanowi atrakcje turystyczna, w jakim stopniu
jest atrakcyjne, co jest niezbedne turyscie, a co jest tylko przydatne. Nalezy
miec tez swiadomosc wagi elementow pochodzenia antropogenicznego obniza-
jacych atrakcyjnosc przyrodnicza — jak zanieczyszczenia (wod, powietrza) 1 za-
klocenia w srodowisku (hatas, budownictwo), trudnosci organizacyjne obstu-
gi ruchu turystycznego (transport, informacja). Pozostajac jednak przy walo-
ryzacji cech naturalnych regionu, warto wiedzie¢, ze np. las nie jest atrakcy;-
ny z turystycznego punktu widzenia, moze by¢ wrecz niemozliwy do turystycz-
nego wykorzystania (np. zbyt gesty, niewygodny dla pieszych, rowerowych
czy konnych wedrowek).

* Brak sciezek rowerowych 1 do jazdy konnej rodzi niewygody i niebezpieczen-
stwa — nie kazda trasa turystyczna moze wiec by¢ szlakiem dla wszystkich.

* Zasoby srodowiska przyrodniczego, takie jak zbiorniki 1 cieki wodne czy morze,
nalezy rozpatrywac lacznie z dostepnoscia brzegow (rodzajem plazy, zejscia do
wody, mozliwoscia kajakowania czy towienia ryb; pomosty, przystanie itp. urza-
dzenia to elementy bazy turystycznej, wyposazenia, ale ich budowa zalezy od
naturalnych waloréw danego komponentu krajobrazu rozpatrywanych pod ka-
tem inwestycji).

Podobne oceny trzeba przeprowadzi¢ w odniesieniu do oferowanych podstawo-
wych ustug turystycznych (nocleg, wyzywienie, transport), a takze atrakcji turystycz-
nych skladanych w calos¢ w celu stworzenia gotowych imprez (scenerii, odlegtosci
miejsca imprezy od zabudowan itp.).

Zapamietaj!

Rozwijanie dzialalnosci gospodarczej w turystyce polega na tworzeniu z zasobow
o walorach turystycznych produktu turystycznego 1 sprzedawaniu go jako pakietu
débr 1 ustug za konkretna cene.

Warto wiedzie¢, ze produkt turystyczny — w odrdznieniu od innych rodzajow pro-
duktow (artykuléw kupna-sprzedazy) — to zestaw dobr 1 ustug kupowanych tylko cze-
sciowo w miejscu zamieszkania (w pobliskim biurze podrozy, przez internet), w trak-
cie podrézy (po drodze), ale przede wszystkim na miejscu, tzn. tam, gdzie zostal stwo-
rzony, 1 do ktérego — lub po ktory — jedzie turysta. Jest on wiec konsumowany w re-
gionie czy w miejscowoscl turystyczne], majacej te cechy (walory), ktore wraz z urza-
dzeniami 1 ustugami zostaly ujete w rozne pakiety 1 jako takie sa oferowane turystom.

Produkt turystyczny jest konsumowany w miejscu jego wytworzenia.
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4.4. TURYSTYKA PRZYJAZNA SRODOWISKU
Wymogi srodowiskowe

Niniejszy tekst przedstawia najwazniejsze wymogi turystyki proekologicznej (z my-
sla o prawach przyrody, przyjaznej srodowisku) do zastosowania w turystyce o skali
lokalnej, ale 1 mozliwe do wdrozenia w kazdym obiekcie, nawet w skromnym gospo-
darstwie agroturystycznym.

Organizatorzy ustug w sasiedztwie obszaréw cennych przyrodniczo powinni te
wymogi traktowac jak kanon swej dzialalnosci. Ich spelnianie powinno sie odbywac
kompleksowo. Zostaly jednak opisane w podziale na rodzaje, by mozna je bylo stop-
niowo — w miare mozliwosci — wprowadzac w zycie. Jednak kolejnosci, w jakiej zo-
staly przedstawione, nie nalezy uwazac¢ za kanon. Nie sposob hierarchizowac takich
wartoscl, jak przestrzeganie praw przyrody, dbalos¢ o zdrowie czy dobro przyszlych
pokolen. Lista przedstawiona nizej jest zatem otwarta; kazdy moze ja uzupelniac.

Gospodarowanie energiq

Wskazane jest prowadzenie regularnych pomiaréw poziomu zuzycia energii
elektrycznej 1 cieplnej, zbieranie zapisow 1 analizowanie ich w celu bardziej racjo-
nalnego gospodarowania energia (nie tylko jej zuzyciem). Stuzy temu regulacja in-
stalacji centralnego ogrzewania, np. wyposazenie kaloryferéw w termoregulatory,
zainstalowanie regulacji pogodowe] (czujniki zewnetrzne) 1 zastosowanie innych
urzadzen ograniczajacych zuzycie energii elektrycznej (najpopularniejsze to zarow-
ki energooszczedne).

Gospodarowanie wodg

Prawidlowe gospodarowanie woda powinno si¢ opierac na regularnych pomiarach
poziomu 1 kosztéw zuzycia wody, gromadzeniu stosownych dokumentéw (zapisow, ra-
chunkow) 1 ich analizowaniu, wreszcie na stosowaniu oszczednych sposobow uzytko-
wania wody oraz instalowaniu urzadzen ograniczajacych zuzycie wody. Najbardzie
znane z nich to: dwudzielne przyciski sptuczek toalet pozwalajace na zuzycie mniejsze
lub calej wartosci zbiornika, wykorzystywanie czystych wod opadowych do nawadnia-
nia ogrodow, zastosowanie perlatorow (rozdrabniaczy strumienia wody zapewniajacych
uczucie wystarczajacej jej objetosci przy faktycznym mniejszym zuzyciu) 1 ograniczen
przeplywu wody w kranach 1 prysznicach, a takze rezygnacja z wanien na rzecz kabin
prysznicowych (co oznacza podejscie proekologiczne 1 swiadomos¢ ekonomiczna, wiel-
kos¢ zuzycia wody na cele kapielowe wyraznie bowiem spada).

W obiektach funkcjonujacych poza zbiorowymi systemami wodno-kanalizacyjny-
mi pozadane jest tez posiadanie wlasnej oczyszczalni sciekow (np. tzw. korzeniowey).
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Gospodarka odpadami

Koniecznoscig — ze wzgledu na wymogi prawne 1 etyczne — jest zawieranie umow
na odbior sciekow 1 odpadow stalych. Wskazane jest gromadzenie dokumentacji
dotyczacej wielkosci wytwarzanych odpadow, daje to bowiem mozliwos¢ oceny, ja-
kie mozna wprowadza¢ ograniczenia. Ze wzgledu na bezpieczenstwo, estetyke 1 do-
stepnosc konieczne jest wyznaczenie miejsc magazynowania odpadow (czyste, odpo-
wiednio oznaczone 1 zabezpieczone). Segregacje odpadéw nalezy prowadzi¢ w spo-
sob wyrazny 1 widoczny. Przede wszystkim nalezy zbierac 1 selekcjonowac szklo, pa-
pier, plastik, metale 1 baterie.

Estetyka i higiena

Budynki utrzymane w czystosci to podstawowa wizytowka kazdego obiektu tury-
stycznego. Jego walory podnosi zadbana zielen, powinna ona jednak by¢ zaprojekto-
wana zgodnie z charakterem danego obszaru 1 warunkami siedliskowymi.

Wyzszy poziom ekologizac)i turystyki wymaga dziatan inwestycyjnych, czyli wkia-
du kapitalu na rzecz efektow ekologicznych mozliwych do osiagniecia w dluzszym
okresie.

Energia

* ocieplanie scian, stropow 1 dachéw, zadbanie o szczelnos¢ okien 1 drzwi,

* korzystanie ze zrodel ciepla gazowych, elektrycznych lub wykorzystujacych
biomase,

* wlaczenie w systemy ogrzewania pomp ciepla, kolektorow stonecznych itp.
energooszczednych technologii (skojarzone wytwarzanie ciepla 1 energii elek-
trycznej),

* wymiana tradycyjnych zarowek na zarowki energooszczedne,

* zastepowanie starego sprzetu sprzetem o wyzszej efektywnosci energetycznej.

Srodki czystosci
* korzystanie ze srodkéw czystosci (w turystyce zuzywa sie ich bardzo duzo)
ulegajacych biodegradacji, efektywne dozowanie ich zuzycia (w kuchni, pral-
ni 1 przy sprzataniu).

Odpady
* wprowadzanie zmian organizacyjnych zmierzajacych do ograniczenia ilosci
odpadow, np. zakupy zbiorowe (wieksze porcje, zestawy) w opakowaniach
wielokrotnego uzytku, wybieranie zywnosci (zwlaszcza napojow) w opakowa-
niach zwrotnych,
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* rezygnacja z produktéw w opakowaniach jednorazowego uzytku (np. elimina-
cja opakowan z malymi porcjami smietanki do kawy, masta, dzemu, miodu,
stodyczy itp.),

* niestosowanie naczyn jednorazowych (talerzykéw, kubkow, sztuécow) w cza-
sie imprez masowych 1 w turystyce lokalnej — argumenty ,,bez zmywania”,
,oszczedzanie wody” sa najczesciej przykrywka dla wygodnictwa 1 wybiegiem
wobec wymogow sanitarnych stawianych ustugom gastronomicznym.

Budownictwo
* stosowanie ekologicznych materialow budowlanych 1 wykonczeniowych, takich
jak: nietoksyczne farby 1 wykladziny, meble wykonane z materialéw nadaja-
cych sie do recyklingu. Niestety, wyzsze zwykle ceny takich towarow stanowia
bariere powszechnego stosowania sie do tej zasady.

Transport

* wlasciwa (ze srodowiskowego punktu widzenia) organizacja transportu wyma-
ga duzych zbiorowych (zintegrowanych) dzialan organizacyjnych, czesto wspol-
dzialania calej spotecznosci lokalne;,

* ograniczanie uzycia samochodow indywidualnych, z jednoczesnym organizo-
waniem przejazdow zbiorowych lub popularyzowaniem srodkow transportu
publicznego, organizowanie przejazdéw (mozna np. wyjezdza¢ po gosci na
dworzec, zachecajac ich w ten sposob do odbywania podrozy pociagiem), ofe-
rowanie gosciom na czas pobytu abonamentu na przejazdy lokalng komunika-
cja publiczng 1 ulatwianie korzystania z niej przez udostepnianie rozkladow
jazdy autobusow, pociagow 1 srodkow transportu, np. popularnej komunikacji
mikrobusowe;.

Zywienie
* korzystanie z ekologicznych produktow zywnosciowych z atestem (pochodza-
cych z gospodarstw 1 przetworni produkujacych metodami ekologicznymi) oraz
z produktow lokalnych 1 regionalnych (oprocz wspierania producentéw, przy-
czynia si¢ to takze do zmniejszania kosztéw srodowiskowych dowozenia zyw-
nosci do konsumenta 1 zmniejsza 1los¢ odpadéw z opakowan).

Formy turystyki
* 7 turystyka w naturze najlepiej wiaza sie formy turystyki aktywnej. Do niej

zalicza sie wszelkie sposoby podrézowania 1 formy rekreacji wykorzystujace
tereny otwarte do wedrowek lub pobytow turystycznych. W Naturze 2000
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trzeba jednak zwraca¢ baczna uwage na mozliwos¢ dopuszczania tylko form
wykorzystujacych przyjazne dla srodowiska sposoby poruszania sie turystow.
Priorytetem staje sie zatem turystyka rowerowa, konna, kajakowa oraz zeglar-
ska itp., a eliminowa¢ trzeba motorowodna, samochodowa, zbiorowa w wie-
loosobowych grupach, czyli te formy turystyki, ktére powoduja zaklocenia
w funkcjonowaniu przyrody. Obecnie najbardzie; popularnym sposobem
zwiedzania 1 rekreacji jest poruszanie sie turystow po terenie na rowerze.

* W celu zapewnienia fachowej obstugi w turystyce na poziomie lokalnym waz-
ne jest udzielanie turystom informacji o istniejacych w okolicy szlakach (ma-
py), wypozyczalniach sprzetu turystycznego (rowerow, kajakow), a takze orga-
nizowanie miejsc postojowych wlasnie np. dla rowerow (wyznaczanie, oznako-
wywanie 1 wyposazanie w stojaki), o wiele wazniejszych w turystyce przyrod-
niczej niz parkingi dla samochodow. T'e lokalizuje sie z daleka od miejsc wraz-
liwych, pozostajacych pod ochrona.

Promocja

Dla potrzeb poglebiania 1 rozwijania biznesu turystycznego niezbedna jest promo-
cja proekologicznego wizerunku turystyki organizowanej na danym terenie. Stuzy te-
mu m.in.:

* komunikowanie (udzielanie informacji) o dzialaniach proekologicznych pode;-
mowanych przez firmy turystyczne zaréwno pracownikom, jak 1 klientom, co
przynosi efekt edukacyjny,

* prowadzenie systematycznych szkolen personelu w zakresie podejmowanych
dzialan proekologicznych, co przynosi efekt ekologiczny oraz ekonomiczny.

Podsumowanie
Relacje rozwoju turystyki lokalnej z uwarunkowaniami, jakie stwarza sie¢ obszarow
Natura 2000, powinny sie opierac na zasadach zréownowazonego rozwoju samej tury-

styki jako branzy gospodarcze;j oraz rozwoju zrownowazonego regionow turystycznych
w ich wymiarze geograficzno-srodowiskowym, spolecznym 1 przestrzennym.
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4.5. SCENARIUSZ LEKCII

Temat: Organizacja turystyki lokalne;j

Cele lekcji:
* uswiadamianie koniecznosci zapewniania rozwoju zrownowazonego turystyki
* zachecanie uczniow do wlaczania sie w lokalne 1 regionalne planowanie
turystyki przyjaznej srodowisku.

Przewidywane osiagniecia — uczen:

* wyjasnia, czym Jest produkt turystyczny

* okresla wyzwania (zadania) dla turystyki lokalnej na obszarach Natura 2000

* wskazuje cele gospodarcze 1 spoleczne, jakie mozna osiagnac dzieki
rozwojowl turystyki

* przedstawia najwazniejsze wymogi dla turystyki w swoim regionie,
wynikajace z potrzeby ochrony jego waloréw przyrodniczych

* proponuje wlasna oferte turystyki przyjaznej srodowisku w najblizszej
okolicy, regionie

* opracowuje kodeks turysty dbajacego o srodowisko przyrodnicze.

Metody i formy pracy: pogadanka, wyklad informacyjny, burza mozgéw,
dyskusja, praca indywidualna, praca zbiorowa

Srodki dydaktyczne: foliogram 1. Cele spoleczne i gospodarcze, jakie mozna
osiagnac dzieki rozwojowi turystyki (zal. 1); instrukcja pracy indywidualnej lub
grupowe] (zal. 2); mapy 1 foldery (informatory) turystyczne najblizszej okolicy,
atlasy geograficzne; tekst z portalu internetowego Instytutu na rzecz Ekorozwoju
»Natura 2000 a turystyka” (e-szkolenie 4: Organizacja turystyki lokalnej)

Przebieg lekc;i:

Czesé wstepna

1. Zapisz na tablicy temat lekeji 1 krotko zapoznaj ucznidéw z jej celami.

2. Wyjasnij uczniom znaczenie terminu ,,produkt turystyczny”: Produkt tury-
styczny to pakiet materialnych i niematerialnych skladnikow, tak zlozony, aby
mozna bylo osiagna¢ cele podrozy turystycznej.

3. Metoda burzy mozgow zbierz propozycje celéw turystyki. Zapisz je na tablicy.

4. Popros uczniéw, aby podali jak najwiecej propozycji elementow sktadowych po-
trzebnych do stworzenia proekologicznego produktu turystycznego, szczegdlnie
zwiazanych z wykorzystaniem walorow srodowiska przyrodniczego.
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Czesé glowna

5. Przeprowadz zajecia w grupach nt. nastepujacych zagadnien: ,,Sie¢ Natu-
ra 2000 a turystyka lokalna. Dylematy czy nowe wyzwania”, ,,Produkt tu-
rystyczny”, ,,Waloryzacja dla potrzeb turystyki”, ,,Kodeks postepowania
ekoturysty”; (lub wybierz z nich tylko 2-3).

Sie¢ Natura 2000 a turystyka lokalna. Dylematy czy nowe wyzwania

6. Zaproponuj uczniom dyskusje nt. ,,Sie¢ Natura 2000 a turystyka lokalna.
Dylematy czy nowe wyzwania?” Zapisz pytania do dyskusji:

* Czy Natura 2000 moze stac sie nowym szyldem/marka w turystyce? Co w pro-
dukcie turystycznym z takim szyldem/marka mozna 1 nalezy zaproponowa¢
(sprzedac)?

* Czy Natura 2000 powinna stanowi¢ nowy atrybut (wazna ceche) polskich
produktow turystycznych, takich jak: rajdy konne, sptywy, szlaki rowero-
we, wczasy na wsl, wyprawy ornitologiczne, funkcjonujacych na obszarach
Natura 2000 lub w sasiedztwie?

* Czy respektowanie wymogow Natury 2000 w turystyce jest (i czy powin-
no byc¢) wyrazem faktycznej praktyki, a nie tylko deklaratywnym uznawa-
niem zasad zrownowazonego rozwoju?

* Czy Natura 2000 ma by¢ celem wybranym dla wyspecjalizowanego w podpa-
trywaniu przyrody turysty, czy tylko dopetnieniem atrakq)i turystycznych dla
roznych form turystyki, w tym kulturowej, biznesowej 1 samochodowe;?

7. Okazuj zainteresowanie 1 zaciekawienie wypowiedziami uczniow. Zadawaj
pytania mniej aktywnym, np.: Co o tym sadzicie? Parafrazuj wypowiedzi
uczniow, np.: Jesl dobrze zrozumialam, uwazasz ze ... Zapraszaj do roz-
mowy, osmielaj ,,milczkow”, np.: Jestesmy ciekawi twego zdania. Wypo-
wiedzi uczniéw ukierunkowuj tak, aby jak najwiecej korzystnych cech pro-
gramu Natura 2000 uczniowie zidentyfikowali samodzielnie.

8. Podsumuj dyskusje. Popros uczniéw o sformulowanie wnioskow konco-
wych. Zwro¢ uwage na zysk w biznesie turystycznym z udostepniania tu-
rystom walorow danego regionu: dziedzictwa przyrodniczego 1 kulturowe-
go. Zapytaj uczniéw o cele gospodarcze 1 spoleczne, jakie mozna osiagnac
dzieki rozwojowi turystyki.

9. Zaprezentuj foliogram 1.

Produkt turystyczny

10. Zainicjuj dyskusje nt. produktu turystycznego.

11. Zapisz na tablicy bardziej szczegdtowe objasnienie, czym jest produkt tu-
rystyczny: Produkt turystyczny to zestaw dobr 1 ustug w regionie lub miej-
scowoscl turystycznej o danych walorach. Produkt turystyczny jest zawsze
konsumowany w miejscu jego wytworzenia.
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12. Poprowadz pogadanke zadajac nastepujace pytania: Od czego zalezy cena

produktu turystycznego? Za co placimy wykupujac produkt turystyczny? Od
czego zalezy wysokos¢ ceny pakietu? Co sklada sie na oferte turystyczna?

13. Zapisz na tablicy ponizsza informacje 1 popros uczniéw by zapamietali:

Turysta placi za korzysé, jaka wyniesie ze spedzenia wolnego czasu w da-
nym miejscu. | g korzyscig moze by¢ np. poznanie czegos nowego, osobi-
ste obcowanie z czyms, co jest dla niego wazne, bierny wypoczynek, rege-
neracja sil, poprawa stanu zdrowia, rozrywka, zawarcie nowych znajomo-
sc1, zakupy (np. nabycie pamiatek).

14. Zwro¢ tez uwage, ze:

W cenie produktu turystycznego powinny by¢ uwzglednione tzw. koszty
srodowiskowe jego wytworzenia, m.in.: zanieczyszczenie powietrza, zwiek-
szone zapotrzebowanie na energie 1 wode, wzrost emisji szkodliwych sub-
stancji ze srodkow transportu do atmosfery.

Waloryzacja dla potrzeb turystyki
15. Przedstaw uczniom kolejny temat: ,,Waloryzacja dla potrzeb turystyki”.

W kilku zdaniach wyjasny, jak dokonac waloryzacji swojego regionu dla
potrzeb turystyki. Zadaj uczniom kilka pytan: Z czego czerpiemy 1 co
czerpiemy (oferta), a co stanowi rzeczywiste atrakcje turystyczne? Co jest
przydatne, a co niezbedne dla turystyki? Wyjasny, ze np.:

nie kazdy las jest atrakcyjny z turystycznego punktu widzenia, uzytkowa-
nie turystyczne lasu moze by¢ niemozliwe (zbyt zarosniety, gesty, nieodpo-
wiedni do wedrowek pieszych, konnych czy rowerowych);

brak specjalnie wytyczonych sciezek w celu oddzielenia ruchu pieszego od
rowerowego 1 konnego rodzi niewygody 1 niebezpieczenstwa — nie kazda
trasa turystyczna moze wiec by¢ szlakiem dla wszystkich;

zasoby srodowiska przyrodniczego, takie jak zbiorniki 1 cieki wodne, mo-
rze, nalezy rozpatrywac lacznie z dostepnoscia brzegow (rodzajem plazy,
zejsciem do wody, mozliwoscig kajakowania czy fowienia ryb; pomosty,
przystanie itp. urzadzenia to elementy bazy turystycznej, wyposazenia, ale
ich budowa zalezy od naturalnych walorow danego komponentu krajobra-
zu, rozpatrywanych pod katem ewentualnych inwestycj;

oferowane podstawowe ustugi turystyczne (nocleg, wyzywienie, transport) czy
ewentualnie atrakcje turystyczne skladane w calos¢ dla stworzenia gotowych
imprez tez musza by¢ oceniane: z punktu widzenia scenerii miejsca, jego od-
leglosci od zabudowan, gdyby imprezy mogly przeszkadzac innym, itd.

16. Rozdaj uczniom zdjecia (pocztowki) 1 mapy turystyczne najblizszej oko-

licy 1 popros o dokonanie ogolnej waloryzacji tego obszaru.
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17. Popros chetnych o przedstawienie korzystnych cech analizowanego ob-
szaru z punktu widzenia mozliwosci rozwoju turystyki 1 przeciwwskazan
do jej rozwoju w tej okolicy.

Kodeks postepowania ekoturysty

18. Rozpocznyy dyskusje nt. kodeksu postepowania ekoturysty. Popros
uczniéw, aby na kartkach zapisali po jednej propozycji postepowania tu-
rysty dbajacego o srodowisko przyrodnicze. Zapisz te propozycje na arku-
szu papieru, eliminujac powtarzajace sie zdania. Powstaly kodeks zawies w
widocznym miejscu klasy.

19. Polec uczniom, aby zastanowili sie, czy podczas wakac)i lub wycieczek so-
botnio-niedzielnych postepuja zgodnie z tym kodeksem.

Czesé koncowa
20. Rozdaj uczniom lub zespolom instrukcje do pracy domowej (zal. 2).
Omoéw poszczegolne zagadnienia tej pracy. Podaj termin jej wykonania.
Przedstaw kryteria oceny, np.: zgodnos¢ tresci z kanonem ekoturystyki,
oryginalnos¢, pomystowosé, estetyka wykonania, forma prezentacji.

Praca domowa:
Popros uczniéw o wykonanie pracy domowej opisanej wyzej oraz o zapo-
znanie sie z trescig e-szkolen 3 14 na portalu Instytutu na rzecz Ekorozwo-
ju ,Natura 2000 motorem rozwoju w naszej gminie” 1 ,,Organizacja tury-
styki lokalne;” http://www.natura2000.org.pl/
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4.6. PYTANIA KONTROLNE DO TEMATU:
ORGANIZACJA TURYSTYKI LOKALNEIJ

1. Czy obszary Natura 2000 sa wylaczone spod uzytkowania turystycznego? Wskaz
poprawna odpowiedz (c):
a) tak,
b) nie,

¢) moga by¢ wylaczone czesciowo.

2. Wybierz wlasciwe dokonczenie zdania: Produktem turystycznym jest (c):
a) las, taka, jezioro, plaza.
b) nocleg, przejazd, wyzywienie.
¢) zestawienie w kompleksowa oferte roznego rodzaju dobr 1 ustug o walorach
turystycznych.

3. Wiedzac, ze turystyka powinna ponosi¢ koszty srodowiskowe wytworzenia pro-
duktu turystycznego, zaznacz forme ich pokrywania najwlasciwsza z punktu wi-
dzenia zasad zrownowazonego rozwoju (c):

a) oplaty za zuzywana w danym obiekcie wode 1 energie elektryczna,

b) bilety wstepu do obiektow chronionych (rezerwatéw, parkow narodowych),

¢) udziat finansowy 1 rzeczowy w dziataniach na rzecz ochrony 1 odnowy zaso-
bow przyrodniczych regionu.

4. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Sie¢ obszaréw Natura 2000 (a):
a) powinna by¢ inspiracja rozwoju proekologicznych form turystyki,
b) bedzie stanowi¢ bariere rozwoju gospodarki turystycznej,
¢) nie stanowl ani szansy, ani bariery rozwoju turystyki.

5. Czy odwiedzanie obszarow Natura 2000 jest zwiazane z dodatkowymi kosztami?
Wskaz wlasciwa odpowiedz (c):
a) jest mozliwe po wniesieniu oplaty za wstep,
b) oplaty za zwiedzanie nie obowiazuja,
¢) oplaty moga dotyczyc wstepu do obiektow znajdujacych sie w obrebie obsza-
row Natura 2000, w ktorych wystepuja gatunki chronione, lub wstepu do
obiektow chronionych (np. muzea przyrodnicze, rezerwaty, parki narodowe).

6. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Przewodnik turystyczny na obszarach Na-

tura 2000 (c):

a) musi by¢ ornitologiem.
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b) musi posiadac¢ odrebne uprawnienia do wykonywania swej pracy.

¢) moze wykonywac prace przewodnika w obiektach 1 na terenach znajdujacych
sie na obszarach Natura 2000 na podstawie ogolnych przepisow dotyczacych
tego zawodu.

7. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdanmia: Walory i zasoby turystyczne srodowiska
przyrodniczego to (b):
a) to samo (mozna tych poje¢ uzywac zamiennie).
b) to nie to samo (sa to rozne pojecia).
¢) to to samo lub s to odmienne pojecia, w zaleznosci od sytuacji.

8. Co jest specyfika konsumpcji turystyczne)? Wskaz poprawna odpowiedz (b):
a) konsumpcja turystyczna odbywa si¢ w biurze podrozy, gdzie sie kupuje (wno-
si oplate) za urlop/wakacje w wybranym regionie.
b) konsumpcja turystyczna odbywa sie w miejscowosci/regionie, do ktorego sie
przyjedzie na wypoczynek.
¢) konsumpcja turystyczna odbywa sie w sklepach, gdzie sie zakupuje towary po-
trzebne do spedzenia urlopu/wakagji.

9. Z jakiego powodu w obiektach turystycznych nalezy oszczedzac energie elektrycz-
na 1 wode? Wskaz poprawna odpowiedz (c):
a) z powodu obowiazujacych przepisow prawnych, nakazujacych oszczedzanie.
b) z powodu grozacych w sezonie turystycznym wylaczen pradu i dostaw wody
tym, ktorzy zuzywaja wody 1 pradu zbyt wiele.
¢) z powodu potrzeby oszczedzania zasobow srodowiska przyrodniczego, dla
ktorych nadmierne zuzycie wody 1 procesy produkeji energii sa szkodliwe.

10. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Turystyka przyjazna srodowisku (proeko-
logiczna) to (b):
a) wycleczki po obszarach chronionych, rezerwatach, parkach narodowych 1 krajo-
brazowych, obszarach Natura 2000 oraz zwiedzanie muzeow przyrodniczych.
b) organizacja imprez, funkcjonowanie obiektow 1 zachowania turysty wykorzy-
stujace metody oszczednego gospodarowania zasobami przyrodniczymi.
¢) wylaczenie z programu pobytow 1 zwiedzania tereny cenne przyrodniczo.
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5. OD PROPOZYCJI DO PRAKTYKI
- PODSTAWY PRAWNE OKRESLANIA
ZASAD GOSPODAROWANIA
NA OBSZARACH SIECI NATURA 2000

5.1. UWAGI WSTEPNE

Z.najomos¢ podstaw prawnych powolywania obszarow Natura 2000 1 gospoda-
rowania na nich jest potrzebna dla ich skutecznej ochrony 1 niedopuszczania do de-
gradacji ich waloréw przyrodniczych. Gospodarowanie na obszarach Natura 2000
jest kluczowe z punktu widzenia szans na zachowanie wystepujacych w ich obrebie
siedlisk 1 gatunkow, dla ktorych ochrony zostaly powotane. Dla zadnego sposrod for-
malnie juz wyznaczonych w Polsce obszarow ,,ptasich” ani dla zadnego z propono-
wanych obszaréw ,,siedliskowych” nie ustalono dotad formalnie zasad gospodarowa-
nia. W swietle obowiazujacego prawa obszary Natura 2000 w Polsce (wyznaczone
formalnie 1 proponowane do wyznaczenia) juz teraz podlegaja jednak wielu chronia-
cym je przepisom 1 zasadom.

5.2, AKTY PRAWNE, KTORE BEZPOSREDNIO DOTYCZA SIECI NATURA 2000

Podstawe tworzenia obszaréw Natura 2000 stanowia dwie dyrektywy Unii Eu-

ropejskiej. Sa to:

* Dyrektywa Rady z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodni-
czych oraz dzikiej fauny 1 flory (92/43/EWGQG), zwana dyrektywa siedlisko-
wa, wprowadza system wspolnej ochrony okreslonych walorow przyrodni-
czych na terenie UE; zawiera postanowienia dotyczace ochrony siedlisk 1 po-
stanowienia dotyczace ochrony gatunkowej. Waznym uzupelnieniem jej
przepisow sa zalaczniki zawierajace wykazy: siedlisk, ktorych ochrona wy-
maga tworzenia specjalnych obszarow ochrony (zal. I), gatunkéw roslin 1 zwie-
rzat, ktorych ochrona wymaga tworzenia specjalnych obszarow ochrony
(zal. II), kryteriow wyboru specjalnych obszarow ochrony (zal. III), gatun-
kow roslin 1 zwierzat, ktore wymagaja scistej ochrony (zal. IV), gatunkow
roslin 1 zwierzat, ktore wymagaja ochrony, lecz mozna je na okreslonych za-
sadach pozyskiwac (zal. V).
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* Dyrektywa Rady z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(79/409/EWGQG), zwana dyrektywa ptasia, dotyczy wszystkich gatunkow ptakow
naturalnie wystepujacych w stanie dzikim na europejskich terytoriach panstw
czlonkowskich UE, z wyjatkiem Grenlandii. Ochrona maja by¢ objete ptaki, ich
jaja, gniazda 1 siedliska, w ktorych najczesciej przebywaja. Dyrektywa wprowa-
dza szereg zakazow dotyczacych dzialan zwiazanych z ptakami 1 nakazuje ochro-
ne ich siedlisk poprzez tworzenie obszaréw specjalnej ochrony ptakow. W zalacz-
nikach zamieszczono wykazy: gatunkow ptakow, ktore powinny zostac objete
szczegolnymi srodkami ochronnymi, ktore odnosi¢ powinny sie tez do ochrony
siedlisk waznych dla tych gatunkow (zal. I), gatunkéw, na ktore mozna polowac
na terenie panstw Wspolnoty (zal. II-1), gatunkéw ptakéw, na ktore mozna po-
lowac tylko w okreslonych panstwach cztonkowskich Wspdlnoty, na mocy odreb-
nie okreslonych przepisow prawa krajowego (zal. 1I-2), gatunkow ptakéw, ktore
moga by¢ sprzedawane, transportowane, przetrzymywane w celach handlowych,
jesli zostaly legalnie pozyskane w krajach czlonkowskich (zat. III-1), gatunkow
ptakow, ktore moga by¢ przedmiotem handlu w danym kraju, jesli zostaly pozy-
skane zgodnie z prawem (zal. III-2).

Postanowienia obydwu dyrektyw zostaly przeniesione do polskiego systemu pra-
wa krajowego — do Ustawy o ochronie przyrody 1 do przepisow wykonawczych z nig
zwiagzanych. Dyrektywy sa bowiem wiazace dla panstw cztonkowskich jedynie od-
nosnie celow, jakie zostaly w nich wyznaczone — pozostawiaja krajom czlonkowskim
wybor form 1 metod osiagniecia pozadanych rezultatow. Formalne ramy, jakie one
tworza dla zachowania 1 ochrony obszarow cennych przyrodniczo w Europie, sa jed-
nak znacznie scislejsze, niz wynikajace z konwencji miedzynarodowych dotyczacych
ochrony przyrody.

Wdrazanie sieci Natura 2000 na terenie Unii Europejskiej nalezy postrzegac
jako najwazniejsze narzedzie osiggania celéw zapisanych w miedzynarodowych
konwencjach dotyczacych ochrony przyrody, ktorych panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej lub Unia jako odrebny podmiot prawny sa strona, a takze celow
Paneuropejskiej Strategii Roznorodnosci Biologicznej 1 Krajobrazowej przyjete;
przez Rade Europy (1995) oraz Strategii R6znorodnosci Biologicznej Unii Eu-
ropejskiej (1998).

Najistotniejsze polskie akty prawne majace bezposrednie zastosowanie do obsza-
row Natura 2000:

e Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'* reguluje sprawy zwiaza-

ne z powolywaniem obszarow Natura 2000 i z przygotowywaniem planow ich

4 Dz.U. Nr 92, poz. 880, z pozn. zm.
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ochrony, a takze zasady gospodarowania na tych obszarach, zasady wykony-
wania ochrony (w tym monitoringu), sprawy dotyczace nadzoru nad obszara-
mi oraz karania za naruszanie zakazéw obowiazujacych w obrebie obszarow
Natura 2000. Do Natury 2000 odnosza sie artykuly: 6, 25-39 oraz 103,
107, 112,127 1135,

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 16 maja 2005 r. w sprawie typow sie-
dlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin 1 zwierzat, wymagajacych ochrony
w formie wyznaczenia obszaréw Natura 2000'> okresla typy siedlisk przyrodni-
czych oraz gatunki roslin 1 zwierzat, ze wskazaniem typow siedlisk przyrodni-
czych 1 gatunkow o znaczeniu priorytetowym, wymagajace ochrony w formie wy-
znaczenia obszarow Natura 2000, a takze kryteria 1 sposoby wyboru reprezenta-
tywnej liczby 1 powierzchni siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin 1 siedlisk
zwierzat do ochrony w formie obszarow Natura 2000, co stanow! przeniesienie
zal. 1111 do dyrektywy ,,siedliskowe)” 1 zal. [ do dyrektywy ,,ptasie;”.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw
specjalne) ochrony ptakéw Natura 20006 okresla nazwe, polozenie administra-
cyjne w okreslonych gminach 1 powierzchnie obszaréw specjalnej ochrony pta-
kow, cel 1 przedmiot ich ochrony oraz sprawujacych nadzor nad tymi obszara-
mi. W zalacznikach do rozporzadzenia zamieszczono mapy przedstawiajace
granice tych obszarow oraz wykazy gatunkow ptakow bedacych przedmiotem
ochrony na obszarach specjalnej ochrony ptakéw. Na mocy tego rozporzadze-
nia wyznaczone zostaly 72 obszary specjalnej ochrony ptakdw.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 30 marca 2005 r. w sprawie trybu
1 zakresu opracowania projektu planu ochrony dla obszaru Natura 20007 usta-
la tryb sporzadzania planéw ochrony obszarow Natura 2000 oraz zakres tresci
tych planow, przedstawia takze sposoby ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow roslin 1 zwierzat, dla ktorych wyznacza sie obszary Natura 2000.
Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska'8 okresla zasady
ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow. Ustala zasady
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko w odniesieniu do
planow, programéw 1 przedsiewzie¢, a w tym zasady uwzgledniania wplywu ich
realizacji na przyrode obszarow Natura 2000.

15 Dz.U. 2 2005 ., Nr 94, poz. 795.

16 Dz.U. 2 2004 1., Nr 229, poz. 2313.

17Dz.U. 22005 r., Nr 61, poz. 549.

18 Dz.U. 22001 r., Nr 62, poz. 627 z pozn. zm; §j. Dz.U. z 2006 r., Nr 129, poz. 902.
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5.2.1. Miejsce dyrektyw dotyczacych obszaréw Natura 2000 w systemie prawa
Unii Europejskiej

Podstawowym pojeciem odnoszacym sie do prawa wspolnotowego jest aquis com-
munautaire, co ttumaczy sie najczesciej jako ,,dorobek wspolnotowy”. Na ten doro-
bek sktada sie cale dotychczasowe prawo UE wraz z uksztaltowanymi sposobami je-
go rozumienia 1 stosowania, polityki wspolnotowe, orzecznictwo sadowe, zwyczaje, a
takze wartosci tkwiace u podstaw funkcjonowania UE. W zwiazku ze wstapieniem
do UE, Polska zobowigzana byla do przyjecia calego jej dorobku.

Dla obecnej sytuacji prawnej Polski najwieksze znaczenie maja trzy traktaty:

* traktat o przystapieniu do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Estoni,
Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii 1 Stowacji, tzw. trak-
tat akcesyjny z 2003 r.,

* traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, tzw. traktat o Wspolnocie Eu-
ropejskiej,

* raktat ustanawiajacy Unie Europejska.

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska 1 traktat ustanawiajacy Unie Euro-
pejska zawieraja odwotania do kwestii ochrony srodowiska 1 zréwnowazonego rozwo-
ju traktowanego jako zadanie/cel Wspdlnoty. Spraw dotyczacych ochrony przyrody
dotycza wstepne zapisy traktatu o utworzeniu Wspolnoty Europejskiej, gdzie zapisa-
no, ze jednym z zadan Wspolnoty jest popieranie wysokiego poziomu ochrony 1 po-
prawy jakosci srodowiska naturalnego oraz ze Wspodlnota realizuje polityke w dzie-
dzinie srodowiska naturalnego. Najistotniejsze sa jednak zapisy rozdz. XIX traktatu
ustanawiajacego Unie Europejska, ktore dotycza srodowiska naturalnego. Stosowne
postanowienia tego traktatu zakladaja przede wszystkim tworzenie 1 realizacje wspol-
notowe] polityki ochrony srodowiska, przyczyniajace; sie do osiggania m.in. takich ce-
16w, jak zachowanie, ochrona 1 poprawa jakosci srodowiska naturalnego oraz ostroz-
ne 1 racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych.

5.3. WYZNACZANIE OBSZAROW NATURA 2000

Na mocy dyrektywy ,,siedliskowe;” wyboru specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
do sieci Natura 2000 dokonuje sie, biorac pod uwage:
* siedliska przyrodnicze 1 gatunki wymagajace ochrony zgodnie z postanowienia-
mi dyrektywy (w zaleznosci od ich liczebnosci 1 zajmowanej powierzchni), kie-
rujac sie kryteriami wyboru obiektow kwalifikujacych sie jako specjalne obszary
ochrony oraz listami siedlisk 1 gatunkow,
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* wartos¢ ekologiczng danego obszaru dla regionu biogeograficznego, z ktérego
jest on wybierany,

* szczegbtowe kryteria selekgji ustanowione przez Komitet ds. Siedlisk'? oraz sto-
sowane przez Europejska Agencje Srodowiska 1 Europejskie Centrum Ochrony
Przyrody2°,

* wskazania Komitetu ds. Siedlisk, odnosnie do pozostawienia obszaru na liscie
obszaréw o znaczeniu wspolnotowym.

Na mocy dyrektywy ,,ptasiej”, wyboru obszaréw specjalnej ochrony ptakow doko-
nuje sie, biorac przede wszystkim pod uwage miejsca, gdzie:

* ptaki gatunkow zagrozonych globalnie wystepuja w wiekszych ilosciach,

* wystepuja koncentracje gatunkow zagrozonych w panstwach UE,

* wystepuja koncentracje gatunkéw wedrownych niezagrozonych w panstwach UE,

* wystepuja gatunki gromadne w duzych koncentracjach podczas wedrowek,

* wystepuja gatunki zagrozone w panstwach UE.

(Zob. takze: rozdz. 2 oraz e-szkolenie 2 na portalu).

5.4. KTO JEST ODPOWIEDZIALNY ZA OBSZARY NATURA 20002

Najwazniejsze kompetencje 1 obowiazki w stosunku do obszarow Natura 2000 in-
stytucji, ktore odpowiadaja w Polsce za powolanie 1 funkcjonowanie sieci obszarow
Natura 2000, przedstawiono w ponizszej tabeli.

Artykul
. ustawy
(0) K t .
rgan ompetencje o ochronie

przyrody

okresla rozporzadzeniem typy siedlisk oraz gatunki roslin 1 zwierzat
wymagajace utworzenia obszaréw Natura 2000 oraz kryteria art. 26
stosowane w procesie ich wyznaczania

opracowuje projekt listy specjalnych obszaréw ochrony siedlisk 1 po

uzyskaniu zgody Rady Ministrow przekazuje go do Komisji Europejskiej art. 27.1
) wyznacza, w porozumieniu z ministrami wlasciwymi ds. rolnictwa,
Minister Srodowiska  [rozwoju wsi i1 gospodarki wodnej, obszary Natura 2000, okresla
sprawujacego nadzor nad obszarem, zmienia granice obszaru art. 28.1
lub likwiduje obszar — poprzez wydawanie rozporzadzen
po wyznaczeniu obszaréw specjalnej ochrony ptakow przekazuje
S o Cr art. 28.3
ich liste do Komisji Europejskiej
ustanawia rozporzadzeniem plan ochrony obszaru Natura 2000 art. 291

na okres 20 lat

19 Organ doradczy Komisji Europejskiej.
20 Angielska nazwa: European Topic Centre for Nature Conservation.
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Artykul
. ustawy
Organ Kompetencje o ochronie
przyrody
nadzoruje funkcjonowanie obszarow Natura 2000
(wydaje zalecenia 1 wytyczne, zada informacji, kontroluje realizacje art. 32.1
Minister Srodowiska  |ustalen planow ochrony)
sktada do Komisji Europejskiej raporty 1 notyfikacje’' dotyczace
P art. 38
obszarow Natura 2000
Sprawujacy nadzor sporzadza, w uzgodnieniu z organami samorzadu, projekt planu art. 29.2

(wskazany w rozporza- |ochrony w ciagu 5 lat od czasu formalnego wyznaczenia obszaru

dzeniu wyznaczajacym
obszar) — moze to by¢

wojewoda albo dyrektor . » .
ocenia skutecznos¢ ochrony, przekazujac co 6 lat

(obszary ,,siedliskowe”) lub co 3 lata (obszary ,,ptasie”) art. 31
raporty do ministra wlasciwego ds. srodowiska

parku narodowego

lub krajobrazowego,
czy dyrektor regionalnej
dyrekeji Lasow

Panstwowych
koordynuje funkcjonowanie obszarow Natura 2000 na obszarze
swojego dzialania art. 32.3
zezwala na realizacje projektow lub przedsiewzie¢ mogacych
negatywnie wplyna¢ na przedmioty ochrony w ramach obszaru art. 34.1
Natura 2000, ustala tez w razie potrzeby zakres kompensacji 3 50 r]azi 4
przyrodniczej, informujac o tym ministra ds. srodowiska )
Wojewoda nakazuje wstrzymanie dzialan podjetych na obszarze Natura 2000
bez przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddzialywania
na srodowisko 1 podjecie czynnosci w celu przywrocenia stanu art. 37
poprzedniego
moze zawrze¢ umowe z wlascicielem gruntu o finansowanie
potrzebnych dzialan ochronnych lub zrekompensowanie art. 36.3
wprowadzonych ograniczen
wykonuje samodzielnie zadania ochrony przyrody w lasach
.. zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Nadlesniczy P . art. 32.4
Panstwowe, zgodnie z planem ochrony obszaru Natura 2000
uwzglednionym w planie urzadzenia lasu
na obszarach morskich zezwala na realizacje projektéw lub
Dyrektor przedsiewzie¢ mogacych negatywnie wplyna¢ na przedmioty ochrony art. 34.1
urzedu morskiego w ramach obszaru Natura 2000, ustala tez w razie potrzeby zakres 3 50?2 4
kompensacji przyrodniczej o
) opiniuje projekt powolania obszaru Natura 2000 art. 27.1
Rada gminy

dokonuje uzgodnienia projektu planu ochrony obszaru Natura 2000 | art. 29.2

21 Notyfikacja to urzedowe zawiadomienie, podanie do wiadomosci waznego faktu, postanowienia itp. W tym przypadku
chodzi o informowanie Komisji o wszystkich waznych sprawach, jakie dotycza obszaréw Natura 2000.
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5.5. GOSPODAROWANIE NA OBSZARACH NATURA 2000
5.5.1. Zasady zagospodarowania na obszarach Natura 2000

Generalne zasady postepowania na obszarach Natura 2000 zostaly zapisane
w art. 33 Ustawy o ochronie przyrody. Szczegolowe zasady, dostosowane do potrzeb
w zakresie ochrony okreslonych siedlisk 1 gatunkow w okreslonych miejscach ich wy-
stepowania, ustalane sa indywidualnie dla kazdego z tych obszarow poprzez zapisy
planu ochrony. Plany te beda podstawowym zrodlem informacji o zasadach gospo-
darowania na obszarach Natura 2000. Poniewaz niepredko wszystkie plany beda
gotowe, warto zapoznac si¢ z gléwnymi zasadami dotyczacymi gospodarowania na
obszarach Natura 2000.

Zgodnie z art. 33 Ustawy o ochronie przyrody, zabrania sie podejmowania
dzialan mogacych w znaczacy sposob pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz
siedlisk gatunkow roslin 1 zwierzat, a takze w znaczacy sposob wplyna¢ negatywnie
na gatunki, dla ktorych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000, z pewny-
mi zastrzezeniami (o ktorych nizej). Jest to najwazniejsza zasada odnoszaca sie do
obszarow Natura 2000. Stosuje sie ja nie tylko wobec obszarow zatwierdzonych, ale
rowniez wobec projektowanych, znajdujacych si¢ na oficjalne) liscie opracowanej
przez Ministra Srodowiska 1 na innych listach zgloszonych do Komisji Europejskiej
(tzw. Shadow lists, przygotowywanych przez organizacje pozarzadowe). Wpraw-
dzie zgodnie z dostownym brzmieniem przepisow zakaz ten dotyczy wylacznie ob-
szarow z listy Ministra Srodowiska, to jednak — zgodnie z litera 1 duchem dyrekty-
wy ,siedliskowe)” 1 stanowiskiem prezentowanym w tej sprawie przez Komisje Eu-
ropejska — obowiazek ten dotyczy wszystkich zgloszonych obszaréw, niezaleznie od
tego, jakie podmioty dokonaly zgloszenia.

Z .akaz odnoszacy sie do obszarow projektowanych obowiazuje do czasu odmowy
ich zatwierdzenia albo do czasu zatwierdzenia tych obszarow przez Komisje Euro-
pejska jako obszaréw Natura 2000, a nastepnie ich formalnego wyznaczena przez
Ministra Srodowiska w drodze rozporzadzenia.

Druga bardzo wazna zasada odnoszaca sie do obszaréw Natura 2000 mowi, ze
projekty planow 1 programow oraz projekty zmian do przyjetych planéw, a takze pla-
nowane przedsiewziecia, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z ochrona obszarow
Natura 2000 lub projektowanych obszarow Natura 2000, ani tez nie wynikaja z po-
trzeb tej ochrony, a ktore moga znaczaco oddzialywac na te obszary, wymagaja prze-
prowadzenia postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko, czyli
sprawdzenia rodzaju 1 skali zagrozenia, jakie moga one wywolac. Obowiazek ten wy-
plywa z zapisow ustawy o ochronie przyrody, ale zasady postepowania zostaly okre-
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slone w ustawie Prawo ochrony srodowiska. Bardzo istotne jest bowiem, by na ob-
szary Natura 2000 nie wprowadza¢ nowych zagrozen, nie uruchamia¢ zadnej dzia-
lalnosci ucigzliwey dla srodowiska.

Przy przeprowadzaniu procedury oceny oddzialywania na srodowisko bardzo po-
mocne jest opracowanie instruktazowe Komisji Europejskiej pt. Ocena planéw i pro-
jektéw znaczqco oddzialujgcych na obszary Natura 2000: wytyczne metodyczne do-
tyczqce ustaler art. 6(3) i (4) Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EEC, przygotowane
na zaméwienie Dyrektoriatu Generalnego Srodowisko Komisji Europejskiej w 2002 r.
przez zespol z Oxford Brookes University, a wydane w jezyku polskim przez WWF
Polska w 2005 r.

Pojawia sie pytanie, jakie plany 1 przedsiewziecia beda wymagaly przeprowa-
dzenia procedury oceny oddzialywania na srodowisko. W aktualnym stanie praw-
nym kazde przedsiewziecie mogace negatywnie oddzialywac na zasoby przyrodni-
cze obszaru Natura 2000 wymaga wszczecia procedury oceny jego wplywu na stan
siedlisk 1 gatunkow, dla ktorych utworzono dany obszar. W odniesieniu do przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko ocena bedzie przeprowa-
dzana w ramach procedury oceny oddzialywania na srodowisko, a w przypadku
pozostalych przedsiewzie¢ — w ramach specjalnej procedury majacej na celu jedy-
nie ocene wplywu przedsiewziecia na stan siedlisk 1 gatunkow kwalifikujacych da-
ny obszar do sieci Natura 2000.

Szczegdtowe sposoby ochrony siedlisk 1 gatunkow, dla ktorych wyznaczany jest ob-
szar Natura 2000, zostaly zapisane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w spra-
wie trybu 1 zakresu opracowania projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000.
Polegaja one na zachowaniu tych siedlisk 1 gatunkéw, a w szczegolnosci na:

* przeciwdzialaniu zagrozeniom biotycznym 1 abiotycznym,

* zachowaniu odpowiednich 1 poprawieniu niewlasciwych stosunkéw wodnych

istotnych dla siedlisk przyrodniczych,

* eliminowaniu obcych gatunkow roslin 1 zwierzat zagrazajacych gatunkom ro-

dzimym,

* tworzeniu dogodnych warunkéw wystepowania 1 rozwoju gatunkow roslin

1 zwlerzat,

* uwzglednieniu w gospodarce, szczegolnie lesnej, rolnej, wodnej 1 rybackiej,

ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin 1 zwierzat,

* Inicjowaniu procesow regeneracyjnych zniszczonej roslinnosci,

* utrzymywaniu wlasciwego sktadu gatunkowego w ekosystemach fakowych przez

wykaszanie roslinnosci, wypas zwierzat oraz usuwanie drzew 1 krzewow,

* renaturyzacji 1 odtwarzaniu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow ro-

slin 1 zwierzat,
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* reintrodukeji?? gatunkéw roslin 1 zwierzat,
* tworzeniu i utrzymywaniu korytarzy umozliwiajacych migracje zwierzat,

* regulacji liczebnosci populacji roslin 1 zwierzat w celu zachowania réwnowagi
wsrod gatunkow bedacych przedmiotem ochrony na obszarach Natura 2000,
* umozliwianiu przebiegu naturalnych proceséw przyrodniczych dla utrzymania
siedlisk przyrodniczych lub siedlisk roslin 1 zwierzat we wlasciwym stanie,

ochrony siedliska lub gatunku, lub dla przywracania ich wlasciwego stanu,

* wykonywaniu zabiegow ochronnych dla przywréocenia 1 zachowania wlasciwego
stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin 1 zwierzat,

* przywracaniu 1 utrzymywaniu wlasciwego skladu gatunkowego drzewostanow
zgodnego z rodzajem siedliska,

* prowadzeniu gospodarki rolnej metodami sprzyjajacymi ochronie siedlisk przy-
rodniczych oraz gatunkow roslin 1 zwierzat.

Bardzo istotne dla ochrony walorow przyrodniczych obszarow Natura 2000 be-
dzie uwzglednianie w gospodarce rolnej, lesnej, wodnej, rybackiej potrzeb ich ochro-
ny, m.in. poprzez dzialania gospodarcze w tych dziedzinach metodami sprzyjajacy-
mi ochronie siedlisk 1 gatunkow uznanych za wazne dla calej Europy 1 poprzez nie-
dopuszczanie do nadmiernej intensyfikacji dziatan w tych dziedzinach.

Turystyka — jako jedna z istotnych dziedzin rozwoju lokalnego — takze musi
uwzglednia¢ wymogi ochrony waloréw przyrodniczych na obszarach Natura 2000,
aby nadmierna presja z jej strony nie doprowadzita do degradacji tych walorow. Naj-
bardziej preferowanymi formami turystyki sa zatem rozne formy ekoturystyki 1 tury-
styki wiejskiej, uwzgledniajace 1 wykorzystujace uwarunkowania srodowiskowe w jej
rozwoju (zob.: rozdz. 3 1 4 oraz e-szkolenia 3 1 4 na portalu).

W planach ochrony obszarow Natura 2000 zostana okreslone istniejace 1 poten-
cjalne zagrozenia wewnetrzne oraz zewnetrzne dla siedlisk 1 gatunkow obszarow
Natura 2000 oraz sposoby eliminacji, a takze ograniczania tych zagrozen 1 ich skut-
kow. W niektorych przypadkach zagrozenia zwiazane sa z dzialalnoscia turystycz-
na, a wiec formulowane zalecenia dotyczy¢ moga tej branzy.

Nalezy pamietac, ze wiele obszarow Natura 2000 pokrywa sie z parkami naro-
dowymi, rezerwatami przyrody, parkami krajobrazowymi i innymi formami ochrony
przyrody, wiec wszelkie zakazy 1 ograniczenia dotyczace ruchu turystycznego oraz
tworzenia bazy turystycznej obowiazujace na tych obszarach przenosza sie automa-
tycznie na pokrywajace sie z nimi obszary Natura 2000.

22 Reintrodukea to ponowne — po okreste, gdy go juz w danym miejscu nie bylo — wprowadzanie gatunku do $rodowiska
przyrodniczego, ktorego byt on dawniej waznym elementem.
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5.5.2. Przypadki, kiedy mozna odstapic¢ od zasad dotyczacych gospodarowania
na obszarach Natura 2000

W niektorych sytuacjach, scisle okreslonych w ustawie o ochronie przyrody, moze
nastapi¢ odstapienie od zasad postepowania obowiazujacych na obszarach Natura
2000 1 zezwolenie na dziatalnos¢, ktora moze doprowadzi¢ do zniszczenia siedlisk
lub gatunkow podlegajacych ochronie. Jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi
nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub go-
spodarczym, 1 wobec braku rozwiazan alternatywnych, wlasciwy miejscowo wojewo-
da, a na obszarach morskich dyrektor wlasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli¢
na realizacje planu lub przedsiewziecia, ktore moze mie¢ negatywny wplyw na siedli-
ska przyrodnicze oraz gatunki roslin 1 zwierzat, dla ktorych ochrony zostat wyznaczo-
ny obszar Natura 2000. W takich przypadkach nalezy jednak zapewni¢ tzw. kom-
pensacje przyrodnicza, ktora jest konieczna do zapewnienia spojnosci 1 wlasciwego
funkcjonowania sieci obszarow Natura 2000. Zakres, miejsce, termin 1 sposob wy-
konania kompensacji przyrodniczej ustala wojewoda lub dyrektor urzedu morskiego,
a Minister Srodowiska informuje o niej Komisje Europejska. Koszty kompensacji
przyrodniczej ponosi podmiot realizujacy plan lub przedsiewziecie.

Inaczej jest wowczas, gdy obszar Natura 2000, na ktorym mogloby sie ujaw-
ni¢ negatywne oddzialywanie na siedliska 1 gatunki, obeymuje siedliska przyrodni-
cze o znaczeniu priorytetowym, a takze wowczas, gdy wystepuje tam jeden lub
wiecej gatunkow o znaczeniu priorytetowym. Realizacja planu lub przedsiewzie-
cia przy braku alternatywnych rozwiazan jest wowczas mozliwa jedynie ze wzgle-
déw zwiazanych ze zdrowiem ludzkim, bezpieczenstwem publicznym lub z uwagi
na spodziewane korzystne skutki o podstawowym znaczeniu dla ochrony srodowi-
ska. Realizacje takiego planu lub przedsiewziecia mozna podjac dopiero po uzy-
skaniu opinii Komisji Europejskie;.

Kilka poje¢ wymaga wyjasnienia:

* Pojecie ,,brak rozwiazan alternatywnych” oznacza, ze nie istnieja rozwiaza-
nia, ktére umozliwilyby osiagniecie zakladanego przez inwestora celu w inny
sposob, mniej szkodliwy dla srodowiska.

e Nadrzedny interes publiczny” to taki interes, ktorego wartos¢ przewyzsza
wartos¢ zasobow przyrodniczych, dla ktorych ochrony utworzono dany obszar.
Takim interesem moga by¢: wzmocnienie konkurencyjnosci regionu, lepsze
warunki rozwoju handlu, zapewnienie odpowiedniej jakosci transportu, ko-
rzystnych efektow spolecznych w skali krotko- lub dlugookresowej, alternaty-
wa transportowa przyjazna srodowisku itd.

¢ . Kompensacja przyrodnicza” to, zgodnie z zapisami ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zespot dziatan obeymujacych roboty budowlane, roboty ziemne, re-
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kultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci,
prowadzace do przywrdcenia rownowagi przyrodnicze) na danym terenie, wy-
rownania szkod dokonanych w srodowisku na skutek realizac)i przedsiewziecia
1 zachowanie waloréw krajobrazowych. Definicja ta wymaga uzupelnienia.
Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, kompensacja musi by¢ prze-
prowadzona w tej samej jednostce geoprzestrzenne], w ktorej ujawnia sie nega-
tywne oddzialywania, zapewniajac tym samym, ze geograficzna spojnosc sieci
nie zostanie zagrozona. Co wiecej, oczekuje sie, ze siedliska narazone na nega-
tywny wplyw planowanych dzialan zostana przywrocone sieci, zarowno pod
wzgledem ich obszarow, jak 1 wartosci przyrodniczej. Moze to by¢ osiagniete
poprzez utworzenie nowych obszarow, gdzie bylyby chronione, badz poprzez
poprawe stanu juz istniejacych siedlisk.

5.5.3. Dopuszczalne kierunki gospodarowania na obszarach Natura 2000

Z.godnie z przepisami ustawy o ochronie przyrody, na obszarach Natura 2000
nie podlega ograniczeniu dziatalnos¢ zwiazana z utrzymaniem urzadzen 1 obiektow
stuzacych bezpieczenstwu przeciwpowodziowemu oraz dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie rolnictwa, lesnictwa, lowiectwa 1 rybactwa, a takze amatorski polow ryb, je-
zeli nie zagrazaja one zachowaniu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin lub
zwierzat ani nie wplywaja w sposob istotny negatywnie na gatunki roslin 1 zwierzat,
dla ktérych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000. Prowadzenie takie
dzialalnosci na obszarach Natura 2000, wchodzacych w sklad parkow narodowych
1 rezerwatow przyrody, jest dozwolone wylacznie w zakresie, w jakim nie narusza to
zakazow obowiazujacych na tych terenach.

Jezeli dziatalnos¢ gospodarcza rolna, lesna, towiecka lub rybacka wymagac bedzie
dostosowania do wymogow ochrony obszaru Natura 2000, na ktorym nie beda mia-
ly zastosowania programy wsparcia z tytutu obnizenia dochodowosci, wojewoda mo-
ze zawrze¢ umowe z wlascicielem lub uzytkownikiem obszaru, z wyjatkiem zarzad-
cow nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Uznajac, ze troska o to, co dzieje sie na obszarach Natura 2000, a wiec o odpo-
wiednie zarzadzanie ich rozwojem, przede wszystkim o sposoby gospodarowania na
tych terenach, jest podstawowym kluczem do ochrony walorow przyrodniczych tych ob-
szarow, Komisja Europejska przygotowala specjalny komentarz do zapiséw art. 6 dy-
rektywy ,,siedliskowej”. Wytyczne te maja pomoc w odpowiednim okresleniu szczego-
lowych zasad gospodarowania na tych obszarach w poszczegolnych panstwach.

Wskazowki dotyczace bezposredniej ochrony waloréw przyrodniczych na obsza-
rach Natura 2000 oraz informacje o mozhwych zagrozemach dla nich mozna zna-
lez¢ w calej serii poradnikéw wydanych przez Ministerstwo Srodowiska, przygotowa-
nych dla réznych typow siedlisk przyrodniczych oraz dla réznych gatunkow zwierzat
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1 roshin, ktore podlegaja ochronie w ramach siect Natura 2000. Poradniki sa dostep-
ne na stronie internetowej IMS w czesci odnoszacej sie do sieci Natura 2000. Pomo-
ga one zorientowac sie w najistotniejszych uwarunkowaniach dzialan na danym ob-
szarze, zwlaszcza w okresie przed przygotowaniem i zatwierdzeniem planéw ochro-
ny. Aby méc skorzystac z tych poradnikow, nalezy wyszukac w opisie obszaru infor-
macje o typach siedlisk albo gatunkach, ktorych obecnos¢ zadecydowala o zakwalifi-
kowaniu danego obszaru do sieci Natura 2000, wybra¢ odpowiedni tom poradnika,
a w nim odpowiedni typ siedliska lub gatunek.

5.6. INFORMACIE O MOZLIWOSCIACH UDZIAtU SPOLECZENSTWA
W PROCESACH WYZNACZANIA | OCHRONY OBSZAROW
NATURA 2000, WYNIKAJACYCH Z PRZEPISOW PRAWA

Za wyznaczenie obszaréw Natura 2000 w Polsce 1 zaplanowanie na nich sku-
tecznej ochrony odpowiada polski rzad. Jest jednak oczywiste, ze w panstwie demo-
kratycznym istnieja rozne grupy interesu, scieraja sie rozne poglady. Proces wyzna-
czania obszarow Natura 2000 1 planowania ochrony w ich obrebie nie jest pod tym
wzgledem wyjatkiem, w zwiazku z nim rowniez Scieraja sie rozne interesy 1 rozne lob-
by probuja odgrywac w nim znaczaca role.

W kilku rodzajach procesow zwiazanych z wyznaczaniem 1 ochrong obszaréw Na-
tura 2000 moga bra¢ udzial przedstawiciele spoleczenstwa (organizacje pozarzado-
we 1 pojedynczy obywatele). Sa to:

* powolywanie obszaréw Natura 2000,

* planowanie ochrony obszaréw Natura 2000,

* realizacja dzialan ochronnych, przyjazne srodowisku gospodarowanie na ob-
szarach Natura 2000,

* pelnienie funkcy strazniczych w stosunku do sytuacji na obszarach Natura
2000 (w tym wstepowanie na droge prawna w sprawach zwigzanych z po-
wolywaniem 1 ochrong tych obszarow).

5.6.1. Wplyw obywateli na powolywanie obszarow sieci Natura 2000

Przed wystaniem do Komisji Europejskiej propozyci sieci obszarow Natura 2000
Minister Srodowiska konsultuje ksztalt sieci z:

* radami gmin, w obrebie ktorych potozone sa planowane obszary. Rady w cia-
gu 30 dni skladaja opinie o tych propozycjach. Obywatele moga przekazywac
radom uwagi odnosnie do obszaréw znajdujacych sie na terenie danej gminy
poprzez radnych;
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* wszystkimi obywatelami podczas konsultacji spolecznych odbywajacych sie
przed wyslaniem propozycji listy obszaréw do Komisji Europejskiej albo
przed przyjeciem rozporzadzenia o ich zatwierdzeniu.

Uwaga! Wzia¢ udzial w konsultacjach mozna jedynie w wyznaczonym do
tego czasie.

Obywatele 1 organizacje spoleczne moga miec¢ jednak wiekszy wplyw na tworze-
nie listy obszaréw Natura 2000 niz tylko jej opiniowanie; moga brac¢ udzial w kon-
troli procesu tworzenia listy 1 ocenianiu, czy proponowane oficjalne listy rzadowe sa
wystarczajace.

Kontrola spoleczna procesu wyznaczania obszarow sieci Natura 2000 moze wy-
biega¢ ponad organy krajowe 1 docierac¢ bezposrednio do instytucji europejskich. Je-
sli obywatel lub organizacja pozarzadowa uzna, ze proponowany zakres sieci Natu-
ra 2000 w Polsce nie spelnia wymagan UE, stawianych panstwu czlonkowskiemu
odnosnie do ochrony gatunkéw 1 siedlisk (np. ze lista proponowanych obszarow jest
niekompletna), moze on zwroci¢ na to uwage Ministerstwa Srodowiska, a nastep-
nie, jesli lista nie zostanie uzupetniona, poinformowac o swoich spostrzezeniach Ko-
misje Europejska. W celu uzupelnienia propozycji rzadowej mozna zaproponowac
dodatkowe obszary, ktore powinny sie znalez¢ w sieci (lub poszerzenie zasiegu ob-
szarow proponowanych wczesniej), opisujac je na tzw. standardowych formularzach
danych. Wypelnienie takiego formularza wymaga jednak fachowej wiedzy przyrod-
niczej, jest to zatem sciezka postepowania dla ekspertow 1 pozarzadowych organiza-
¢ji ekologicznych specjalizujacych sie w ochronie przyrody. Skorzystaly z niej pol-
skie pozarzadowe organizacje ekologiczne, ktore stworzyly tzw. Shadow list, czyli
propozycje rozszerzenia rzadowej listy obszarow sieci Natura 2000 (zob. takze:
rozdz. 2 oraz e-szkolenie 2 na portalu).

W ograniczonym zakresie udzial spoleczny jest mozliwy réwniez na etapie za-
twierdzania obszarow ,,siedliskowych”. Propozycje panstw dotyczace zakresu sieci
Natura 2000 w odniesieniu do tych obszaréw sa analizowane w obrebie poszczegol-
nych regionow biogeograficznych podczas tzw. seminariow biogeograficznych.
Oprocz przedstawicieli rzadow panstw nalezacych do danego regionu biogeograficz-
nego, w posiedzeniach biora udzial zaproszeni eksperci z tych panstw, ktorzy moga
by¢ takze przedstawicielami organizacji spolecznych. Na przyklad, w seminarium
biogeograficznym dla regionu alpejskiego dla nowych panstw czlonkowskich uczest-
niczyl przedstawiciel polskich pozarzadowych organizacji ekologicznych. Wplyw eks-
pertow na ksztalt sieci moze by¢ znaczacy, jesh dysponuja oni odpowiednimi argu-
mentami 1 potrafia dobrze uzasadni¢ swoje propozycje.

110



5. Od propozycji do praktyki...

5.6.2. Wplyw obywateli na planowanie ochrony przyrody na obszarach sieci
Natura 2000

Z. mocy prawa nadzor nad obszarami Natura 2000 na terenie danego wojewodz-
twa sprawuje wojewoda. Uprawnienie to, a zarazem obowiazek, moze by¢ delegowa-
ne na inne podmioty. Instytucja, ktora po formalnym powolaniu obszaru uzyska sta-
tus organu sprawujacego nad nim nadzor, bedzie miala obowiazek przygotowania
projektu planu ochrony. O przystapieniu do procesu tworzenia projektu planu insty-
tucja ta ma obowiazek poinformowac opinie publiczna.

Sprawujacy nadzor nad obszarem moze zorganizowac szersze konsultacje spo-
leczne z mieszkancami danych gmin 1 przedstawicielami grup interesow, nie ma jed-
nak takiego obowiazku. Po sporzadzeniu projektu planu ochrony mozna jeszcze zgto-
si¢ uwagi do tego planu w wyznaczonym przez Ministra Srodowiska terminie przed
zatwierdzenlem go stosownym rozporzadzeniem.

5.6.3. Udzial spoleczny w dzialaniach ochronnych i w przyjaznym srodowisku
gospodarowaniu na obszarach sieci Natura 2000

Nie zawsze tylko czlowiek 1 jego gospodarka zagrazaja przyrodzie obszaru Natu-
ra 2000. Na niektorych obszarach chronionym siedliskom i/lub gatunkom beda za-
grazaly naturalne procesy przyrodnicze 1 trzeba im bedzie przeciwdziala¢. Taka pa-
radoksalna sytuacja powstata na niektorych obszarach wskutek wielowiekowe) dzia-
lalnosci cztowieka; wiele naturalnych siedlisk zostato przeksztalconych 1 zmienito cha-
rakter. Niektore gatunki, ktore zyly wczesniej na innych terenach, odnalazly w tych
miejscach odpowiednie dla siebie warunki — powstaly sztuczne uklady przyrodnicze
istniejace jedynie dzieki gospodarowaniu czlowieka, bedace jednoczesnie w wielu
przypadkach jedyna przestrzenia zyciowa dla tych gatunkéw (zarowno roslin, jak
1 zwierzat). Ich naturalne siedliska przestaly juz istniec lub jest ich zbyt mato, by mo-
gly w nich przetrwac. Nie mozna wiec zaprzesta¢ dzialalnosci gospodarczej na tych
obszarach. Trzeba podtrzymywaé na nich ekstensywne formy gospodarowania
(przede wszystkim rolniczego) pozwalajace na utrzymanie stabilnych populacji tego
typu gatunkow. Wazne jest przede wszystkim utrzymanie koszenia 1 wypasania zwie-
rzat na obszarach uzytkow zielonych. W obecnych warunkach gospodarczych kosze-
nie 1 wypas w trudno dostepnych miejscach (w gorach lub na terenach podmoklych)
przestaly si¢ ekonomicznie oplaca¢, stad w UE wprowadzono mechanizmy finanso-
we, ktore maja zachecac do utrzymania tego typu praktyk zwanych programami rol-
nosrodowiskowymi. Trzeba zachecac rolnikow do ich realizowania. (zob.: rozdz. 3
1 e-szkolenie 3 na portalu).
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Wszelkie dziatania z zakresu ochrony czynnej (poza rolnictwem) czy monitorowa-
nia przyrodniczych zmian (skutkow dzialan rozwojowych czy dzialan ochronnych)
moga by¢ podejmowane tylko przez profesjonalnych przyrodnikow 1 stuzby ochrony
przyrody (nie dysponujac odpowiednia wiedze przyrodnicza, tatwo zniszczy¢ cenne
siedliska czy pogorszy¢ warunki bytowania gatunkow), w porozumieniu z wlascicie-
lami terenu. Wiele z takich dzialan podejmuja ekologiczne organizacje pozarzadowe
1 osrodki naukowe (w ramach réznych projektow). Wspoldzialajac z nimi, mozna
mie¢ satysfakcje z udziatu w takich dziataniach. Obywatele niebedacy rolnikami mo-
ga czasem wziac udziat w akcjach organizowanych przez organizacje ekologiczne w ce-
lu wspierania dzialan ochronnych.

5.6.4. Obywatel straznikiem potencjalnych obszaréw Natura 2000

Poniewaz proces wyznaczania obszaréw sieci Natura 2000 trwa, lokalne spo-
lecznosci z tych obszaréw, wlasciciele ziemi czy lokalni inwestorzy moga jeszcze nie
by¢ swiadomi, ze w danym miejscu jest planowane powolanie obszaru Natura
2000. Moga z tego wynikac dziatania szkodliwe dla przyrody potencjalnych obsza-
row Natura 2000. Kazdy obywatel moze sie wiec przystuzy¢ ochronie przyrody,
monitorujac te miejsca. Jesli wie o zagrazajace] przyrodzie projektowanej inwestycji
czy o innych szkodliwych dzialaniach (planowanych lub realizowanych), to powi-
nien o tym powiadomi¢ wojewodzkiego konserwatora przyrody 1 dzialajace lokalnie
ekologiczne organizacje pozarzadowe. Stwierdziwszy przypadek ewidentnego la-
mania prawa, powinien powiadomié¢ policje. Obywatel przyrodnik moze monitoro-
wac stan siedlisk 1 gatunkow, najlepiej w porozumieniu z przyrodniczymi organiza-
cjami pozarzadowymi dzialajacymi w danym regionie. Wraz z nimi moze tez bra¢
udzial w dziataniach na rzecz czynnej ochrony waloréw przyrodniczych 1 na rzecz
wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju, a zatem na rzecz przyjaznego srodowi-
sku gospodarowania.

Moze sie zdarzy¢, ze mimo przystugujace; danemu obszarow: Natura 2000 ochro-
ny prawnej, panstwo czlonkowskie zaakceptuje inwestycje, ktora moze zaszkodzic
przedmiotowi ochrony, bez rozwazenia alternatywnych rozwiazan lub bez propozyqi
minimalizacji negatywnych oddzialywan czy propozycji odpowiedniej kompensacji
przyrodniczej. W takich przypadkach panstwo czlonkowskie tamie prawo wspolnoto-
we, postepuje bowiem niezgodnie z zapisami art. 10 traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska, ktory stanowi: ,,Panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie wlasciwe
srodki ogolne lub szczegdlne w celu zapewnienia wykonania zobowiazan wynikajacych
z niniejszego traktatu lub z dziatan instytucji Wspolnoty. Ulatwiaja one Wspolnocie
wypelnianie jej zadan. Powstrzymuja sie one od podejmowania wszelkich srodkow,
ktore moglyby zagrozi¢ urzeczywistnieniu celéw niniejszego traktatu”.
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Jesli dojdzie do takiej sytuacji, kazdy obywatel 1 kazda organizacja maja prawo
upomnie¢ instytucje panstwowa podejmujaca taka decyzje, informujac ja, ze famie
prawo UE, 1 zapytac¢ czy jest tego swiadoma. Jesli upomnienie nie poskutkuje, nie
nalezy biernie czeka¢ na rozwo) wydarzen. Mozna wstapi¢ na ktoras z ponizszych
sciezek postepowania prawnego (lub wykorzystac kilka z nich):

* Jesli inwestycja jest wspotfinansowana przez Unie Europejska za posrednic-
twem jednej z jej instytucji, to mozna zwrocic sie do Europejskiego Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich (instytucja UE wspoélfinansujaca inwestycje nie-
zgodna z prawem UE réwniez tamie prawo).

* Bez wzgledu na to, kto finansuje dang inwestycje, mozna powiadomi¢ insty-
tucje panstwowa, ze famie ona prawo UE. Jesli to niczego nie zmieni, moz-
na zawiadomi¢ Komisje Europejska.

* Jesli zamierzamy wziac sprawe w swoje rece 1 mamy pewnosc, ze prawo kra-
jowe zostalo ztamane, powinnismy o tym poinformowac policje lub prokura-
ture. Jezeli ztamania prawa dopuscit sie organ administracji publicznej, wy-
dajac niezgodna z prawem decyzje, to obywatel, ktorego taka decyzja doty-
czy, ma prawo do odwolania sie od tej decyzji do organu administracji wyz-
szej Instang)i niz ta, ktora wydala decyzje, a jezeli uplynal juz termin zloze-
nia odwolania, ma prawo skorzystania z nadzwyczajnych mozliwosci zaskar-
zenia takiej decyzji (wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci de-
cyzjl, uchylenie decyzi). Jezeli te dzialania nie odniosa skutku, istnieje moz-
liwos¢ zlozenia skargi do wojewoddzkiego sadu administracyjnego, a nastep-
nie do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jesli orzeczenie NSA obywa-
tela nie usatysfakcjonuje, moze on skierowac skarge do Europejskiego Trybu-
nalu Sprawiedliwosci.

5.7. SCENARIUSZ LEKCJI

Temat: Od propozycji do praktyki
— gospodarowanie na obszarze

Natura 2000

Cele lekcji:

* wskazywanie kierunkow gospodarowania na obszarach Natura 2000
* inspirowanie do aktywnosci w procesie ochrony obszarow Natura 2000
* zachecanie do praktyki spolecznej w zakresie ochrony obszaréw Natura 2000

113



Natura 2000 w edukacji szkolnej

Przewidywane osiagniecia — uczen:

* rozroznia akty prawne, ktore bezposrednio dotycza siect Natura 2000

* wskazuje zasady gospodarowania na obszarach Natura 2000

* omawia mozliwosci wplywu obywateli na powolywanie obszarow Natura 2000

* omawia mozliwosci wplywu obywateli na planowanie ochrony przyrody na
obszarach sieci Natura 2000

* okresla mozliwosci udziatu spolecznego w zakresie ochrony obszarow sieci
Natura 2000

* korzysta z réznych zrodel informacji o gospodarce na obszarach Natura 2000
(z wazniejszych portali 1 stron internetowych)

Metody i formy pracy: praca z tekstem zrodlowym, wyklad, burza mézgéw, ma-
pa mentalna, praca indywidualna, praca zbiorowa

Srodki dydaktyczne: foliogramy (zal. 1): 1. Gléwne sposoby ochrony siedlisk 1 ga-
tunkow na obszarach Natura 2000. 2. Wplyw obywateli na powolywanie obsza-
row sieci Natura 2000; mapa mentalna: Udziat spoteczenstwa w wyznaczaniu
obszarow Natura 2000 (zal. 2); mapa mentalna: Udzial spoleczenstwa w ochro-
nie obszarow Natura 2000 (zal. 3); tekst z portalu internetowego Instytutu na
rzecz Ekorozwoju ,,Natura 2000 a turystyka” (e- szkolenie 5: Od propozycji do
praktyki — podstawy prawne okreslania zasad gospodarowania na obszarach na-

lezacych do sieci Natura 2000)

Przebieg lekc;i:

Czesé wstepna
1. Zapisz na tablicy temat lekcji 1 krotko zapoznaj uczniéw z jej celami.
2. Zapoznaj uczniow z aktami prawnymi Unii Europejskiej w zakresie ochrony
przyrody:
* Dyrektywa ,,ptasia” (Dyrektywa Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r.
w sprawle ochrony dzikich ptakow)

* Dyrektywa ,,siedliskowa” (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r.

w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny 1 flory)

Czesé glowna
3. Przeprowadz zajecia nt. nastepujacych zagadnien: ,,Gospodarowanie na obsza-
rach Natura 20007, ,,Ochrona siedlisk 1 gatunkéw na obszarach Natura 20007,
,»Plany ochrony obszaréw Natura 2000, ,,Dopuszczalne kierunki gospodaro-
wania na obszarach Natura 20007, ,,Udziat spoleczenstwa w procesach wyzna-
czania 1 ochrony obszarow sieci Natura 20007, ,,Wplyw obywateli na powoly-
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wanie obszarow siect Natura 2000”, ,,Udziat spoleczny w dziataniach ochron-

nych na obszarach sieci Natura 2000” lub wybierz z nich tylko 3 lub 4.

Gospodarowanie na obszarach Natura 2000

4.

5.

Przedstaw uczniom generalne zasady postepowania (gospodarowania) na
obszarach Natura 2000 (wedlug art. 33 ustawy o ochronie przyrody):
Nie nalezy podejmowaé dzialan mogacych w znaczacy sposob pogorszyc
stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow roslin 1 zwierzat, a tak-
ze w znaczacy sposob wplynac negatywnie na rosliny 1 zwierzeta gatunkow
chronionych w ramach sieci Natura 2000.

Trzeba sprawdzac rodzaje 1 skale zagrozenia, jakie moga wywotaé pla-
nowane dzialania 1 przedsiewziecia, uwzgledniajac zapisy zatwierdzo-
nych planow ochrony.

Nie nalezy wprowadza¢ nowych zagrozen ani uruchamiac zadnej uciagzli-
wej dla srodowiska dzialalnosci na obszarach Natura 2000.

Popros uczniéw o uzupelnienie lub rozwiniecie tych zasad.

Ochrona siedlisk i gatunkéw na obszarach Natura 2000
6. Przedstaw uczniom gléwne sposoby ochrony siedlisk 1 gatunkéw na obsza-

7.

rach Natura 2000 (zal. 1, foliogram 1).

Skieruj do uczniow pytanie: Jakie sposoby gospodarowania sa odpowied-
nie na obszarach Natura 2000 Metoda burzy mozgow zbierz jak najwie-
cej propozycji. Kazdy pomyst zapisz na tablicy w formie podanej przez au-
torow. Podsumuj krotko wypowiedzi uczniow.

Plany ochrony obszaréw Natura 2000
8. Zapoznaj uczniow z informacja o planach ochrony obszarow Natura

2000. Przedstaw gtowne elementy planow ochrony (szczegdtowa cha-
rakterystyka 1 rozmieszczenie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow ro-
slin 1 zwierzat chronionych w ramach sieci Natura 2000, istniejace 1 po-
tencjalne zagrozenia dla siedlisk 1 gatunkow, zakres 1 warunki wykony-
wania zadan ochronnych, zakres monitoringu przyrodniczego). Przed-
staw typy glownych zalecen wynikajacych z planéw ochrony (jak korzy-
sta¢ ze srodowiska, by zachowa¢ w mozliwie jak najlepszym stanie
przedmiot ochrony — siedliska 1 gatunki, dopuszczalne sposoby gospo-
darowania oraz, ewentualne zagrozenia).

9. Popros uczniow o przypomnienie zakazow 1 nakazow obowiazujacych na

takich obszarach chronionych w Polsce, jak parki narodowe 1 krajobrazowe.
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Dopuszczalne kierunki gospodarowania na obszarach Natura 2000

10. Zapoznaj uczniéw z dopuszczalnymi kierunkami gospodarowania na ob-
szarach Natura 2000.

* Dzialalnos¢ zwigzana z utrzymaniem urzadzen 1 obiektow stuzacych bez-
pleczenstwu przeciwpowodziowemu.

* Dzialalnos¢ gospodarcza, rolna, lesna, fowiecka 1 rybacka, a takze amator-
ski polow ryb, jezeli nie zagrazaja one zachowaniu siedlisk przyrodniczych
oraz siedlisk roslin lub zwierzat.

* Wdrazanie prosrodowiskowego gospodarowania w rolnictwie (wspierane
od czasu wstapienia Polski do Unii Europejskiey).

* Inna dziatalnosc gospodarcza, pod warunkiem, ze nie bedzie zagrazac sro-
dowisku.

Udzial spoleczenstwa w procesach wyznaczania
i ochrony obszarow sieci Natura 2000
11. Przedstaw uczniom najwazniejsze propozycje udziatu spolecznego w ochro-
nie obszarow Natura 2000. Zapisz je na arkuszu papieru.
Organizacje pozarzadowe 1 pojedynczy obywatele moga (cho¢ w ograni-
czonym zakresie):
* brac¢ udzial w wyznaczaniu obszarow Natura 2000 (jesli sa przyrodnikami);
* wspolpracowac przy przygotowywaniu 1 zatwierdzaniu planéw ochrony dla
obszarow Natura 2000;
* brac udziat w realizacji dziatan ochronnych;
* bra¢ udzial w prosrodowiskowym gospodarowaniu na obszarach Natura 2000;
* petni¢ funkcje straznicze wobec obszarow Natura 2000 (w tym wystepo-
wac na droge prawna w sprawach zwigzanych z powolywaniem 1 ochrona
tych obszarow).
12. Popros chetnych uczniéw o uzupelnienie powyzszych propozycji.

Wplyw obywateli na powolywanie obszarow sieci Natura 2000
13. Zapoznaj uczniow z mozliwosciami wplywu kazdego obywatela na two-
rzenie obszarow Natura 2000. Wyswietl foliogram 2.

Udzial spoleczny w dzialaniach ochronnych na obszarach sieci Natura 2000
11. Skieruj do uczniow pytanie: W jaki sposob kazdy obywatel moze przy-
czyni¢ sie do ochrony obszarow Natura 2000? Metoda burzy mozgow
zbierz jak najwiecej propozycji. Kazdy pomyst zapisz na tablicy w formie
podanej przez autora. Podsumuj krotko wypowiedzi uczniow. Wyswietl
mapy mentalne (zal. 2 1 3).
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Czesé koncowa
15. Zache¢ uczniow do sformutowania krétkich odpowiedzi na pytanie: Ja-
kie spoleczne dzialania na rzecz ochrony obszarow Natura 2000 mozna
podja¢ w twoim srodowisku?

Praca domowa:
Popros uczniow o zapoznanie sie z trescig e-szkolenia 5 ,,Od propozycji
do praktyki” na portalu internetowym Instytutu na rzecz Ekorozwoju ,,Na-

tura 2000 a turystyka” http://www.natura2000.org.pl/.
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ZALACZNIK 1

Foliogram 1

118

Gtéwne sposoby ochrony siedlisk i gatunkow,
dla ktérych wyznaczane sq obszary Natura 2000

Sposoby ochrony powinny polegac przede wszystkim na zachowaniu tych
siedlisk 1 gatunkow, a szczegdlnie na:

* przeciwdzialaniu zagrozeniom biotycznym 1 abiotycznym,

* zachowaniu odpowiednich 1 poprawieniu niewlasciwych stosunkow
wodnych dla siedlisk przyrodniczych,

* eliminowaniu obcych gatunkow roslin 1 zwierzat, zagrazajacych rodzimym
gatunkom,

* tworzeniu dogodnych warunkéw wystepowania 1 rozwoju gatunkéw roslin
1 zZwlerzat,

* uwzglednieniu w gospodarce, w szczegolnosci lesnej, rolnej, wodnej
1 rybackiej, ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin 1 zwierzat,

* Inicjowaniu procesow regeneracyjnych zniszczonej roslinnosci,

* utrzymywaniu w}aéciwego skladu gatunkowego w ekosystemach lqkowych
przez wykaszanie roslinnosci, wypas zwierzat oraz usuwanie drzew 1 krzewow,

* renaturyzacji 1 odtwarzaniu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk
gatunkow roslin 1 zwierzat,

* reintrodukc)i gatunkow roslin 1 zwierzat,

* tworzeniu 1 utrzymaniu korytarzy umozliwiajacych migracje zwierzat,

* regulacji liczebnosci populaqi roslin 1 zwierzat w celu zachowania
rownowagl wsrod gatunkow bedacych przedmiotem ochrony na obszarach
Natura 2000,

* umozliwianiu przebiegu naturalnych procesow przyrodniczych dla
utrzymania siedlisk przyrodniczych lub siedlisk roslin 1 zwierzat we
wlasciwym stanie lub dla przywracania ich wlasciwego stanu,

* wykonywaniu zabiegéw ochronnych dla przywrocenia 1 zachowania
wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz wlasciwego stanu
ochrony gatunkow roslin 1 zwierzat,

* przywroceniu 1 utrzymaniu wlasciwego skladu gatunkowego
drzewostanow zgodnego z rodzajem siedliska,

* prowadzeniu gospodarki rolnej metodami sprzyjajacymi ochronie siedlisk
przyrodniczych oraz ochronie gatunkow roslin 1 zwierzat.



5. Od propozycji do praktyki...

Foliogram 2
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ZALACZNIK 2
MAPA MENTALNA
UDZIAL SPOLECZENSTWA
W WYZNACZANIU
OBSZAROW NATURA 2000
proponowanie
kontrolowanie procesu dodatkowych
tworzenia listy obszarow
W ZAKRESIE
POWOLYWANIA
OBSZAROW
NATURA 2000
lobbowanie
opiniowanie listy na rzecz
obszarow dodatkowych
Natura 2000 obszarow
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ZALACZNIK 3

MAPA MENTALNA

UDZIAL SPOLECZENSTWA
W OCHRONIE
OBSZAROW NATURA 2000

W ZAKRESIE

: : OBSZAROW konserwator
Monitorowanie NATURA 2000 przyrody
A/

o inwestycjach U U /
grozqcych Gospodarowanie | |Powiadamianie odpowiednich
przyrodzie zgodne z zasadami organéw o zagrozeniach

ekorozwoju dla obszarow Natura 2000

o klusownictwie

o paleniu
ognisk

0 wyrzucaniu
smieci do lasu

policja

ekoturystyka

rolnictwo ekologiczne
1 programy

rolnosrodowiskowe

121



Natura 2000 w edukacji szkolnej

5.8. PYTANIA KONTROLNE DO TEMATU: ]
OD PROPOZYCIJI DO PRAKTYKI - PODSTAWY PRAWNE OKRESLANIA
ZASAD GOSPODAROWANIA NA OBSZARACH NATURA 2000

1. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Zasady postepowania na obszarach Natura
2000 w Polsce (b):
a) sg oparte na ustaleniach traktatu akcesyjnego.
b) zostaly zapisane w ustawie o ochronie przyrody.
¢) reguluje ustawa o Europejskiej Sieci Obszaréw Chronionych Natura 2000.

2. lle dyrektyw UE reguluje kwestie zwiazane z powolaniem sieci Natura 2000?
Wskaz poprawna odpowiedz (b):
a) jedna,

b) dwie,
c) trzy.

3. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Plany ochrony dla obszaréw Natura 2000 (b):
a) zostaly ustalone przez dyrektywy UE dotyczace powolania siect Natura 2000.
b) sa przygotowywane zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Srodowi-
ska w sprawie trybu 1 zakresu opracowania projektu planu ochrony dla obsza-
ru Natura 2000.
¢) sa przygotowywane zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej w sprawie za-
kresu planow ochrony dla obszarow Natura 2000.

4. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Plany ochrony obszaréw Natura 2000 (a):
a) musza by¢ przygotowane w ciagu 5 lat od czasu formalnego wyznaczenia po-
szczegolnych obszarow.
b) musza by¢ przygotowane w ciagu 5 lat od czasu wejscia Polski do UE.
¢) musza by¢ przygotowane w ciagu 5 lat od czasu powolania ostatniej grupy ob-
szarow sieci Natura 2000 w Polsce.

5. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Podstawowym Zzrédlem informacji o zasa-
dach gospodarowania na poszczegélnych obszarach Natura 2000 jest/sq (c):
a) wytyczne Komisji Europejskiej 1 poradniki Ministerstwa Srodowiska.
b) ustawa o ochronie przyrody wraz z odpowiednimi rozporzadzeniami.
¢) plany ochrony poszczegolnych obszarow.
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6. Czy na obszarze Natura 2000 mozna poprzez dziatalnos¢ inwestycyjna spowodo-
wac zniszczenie siedlisk lub gatunkow podlegajacych ochronie? Wskaz poprawna
odpowiedz (a):

a) tak, jesli przemawiaja za tym wymogi nadrzednego interesu publicznego,
b) tak, jesli zezwoli na to Glowny Konserwator Przyrody,
¢) nie mozna prowadzi¢ takiej dziatalnosci.

7. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Bardzo istotne dla ochrony siedlisk i gatun-
kéw stanowigcych podstawe utworzenia obszaru Natura 2000 bedzie (a):
a) uwzglednianie w gospodarce rolnej, lesnej, wodnej 1 rybackiej potrzeb ochro-
ny tych walorow.
b) stworzenie kompleksowych planéw zagospodarowania przestrzennego tych
obszarow.
¢) regularne monitorowanie stanu przyrody na tych obszarach.

8. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Gléwna zasada odnoszqca sie do gospodaro-
wania na obszarach Natura 2000 méwi, ze (c):

a) wszelka dzialalnos¢ gospodarcza na tych obszarach powinna by¢ oparta na
planach ochrony 1 zawartych w nich wytycznych prowadzenia poszczegolnych
rodzajow dziatalnosci.

b) na tych obszarach dozwolone sg tylko takie przedsiewziecia gospodarcze, kto-
re sa bezposrednio zwiazane z ochrong obszarow Natura 2000.

¢) zabrania sie podejmowania dzialan mogacych w znaczacy sposob pogorszy¢
stan siedlisk przyrodniczych 1 gatunkéw, dla ktorych utworzono obszar.

9. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Zapewnienie kompensacji przyrodniczej po-
lega na (c):
a) podejmowaniu aktywnych dzialan przeciwdzialajacych presji czlowieka na
siedliska 1 gatunki, dla ochrony ktorych powotano dany obszar Natura 2000.
b) prowadzeniu takiej dziatalnosci gospodarczej, ktora nie powoduje zmniejsza-
nia powierzchni siedlisk 1 liczebnosci gatunkow, dla ochrony ktorych powola-
no dany obszar Natura 2000.
¢) objeciu ochrong innego dodatkowego terenu, na ktorym wystepuja te same sie-
dliska lub gatunki, dla ochrony ktorych powolano dany obszar Natura 2000.
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10. Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania: Jesli obszary Natura 2000 pokrywajq si¢
z parkami narodowymi, rezerwatami przyrody, parkami krajobrazowymi, to wszelkie
zakazy i ograniczenia (dotyczqce np. ruchu turystycznego) tam obowigzujgce (a):

a) przenosza sie automatycznie na dane obszary Natura 2000 1 obowiazuja
juz teraz.

b) staja sie automatycznie czescig planow ochrony obszarow Natura 2000.

¢) obowiazuja do czasu zatwierdzenia planu ochrony obszaru Natura 2000 przez
Ministra Srodowiska.
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6. ,NATURA 2000 - POZNAJE, ROZUMIEM,
DZIALAM” - PROPOZYCJA PROJEKTU
MIEDZYPRZEDMIOTOWEGO

(propozycja do modyfikacji 1 wdrazania)

NATURA 2000

I. CELE OGOLNE

1. Przygotowanie uczniéw do wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju

1 racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi w najblizszym regionie.
2. Uswiadomienie roli sieci Natura 2000 w zréwnowazonym rozwoju

1 promocjl gminy.
3. Zainspirowanie uczniow do ochrony obszarow Natura 2000.

1. CELE SZCZEGOLOWE

1. Zapoznanie uczniéw z obszarami Natura 2000 oraz z ich znaczeniem
dla zachowania réznorodnosci biologicznej 1 rownowagi biocenotyczne;.

2. Uzasadnienie potrzeby rozwoju zrownowazonego rolnictwa.

3. Zachecenie do wlaczania sie w lokalne planowanie zagospodarowania
turystycznego na obszarach Natura 2000.

4. Przygotowywanie do gospodarowania na obszarach Natura 2000.

5. Emocjonalne zwiazanie ucznia z jego najblizszym otoczeniem.

6. Tworzenie nowych wzorcow postaw pojedynczych osob 1 grup wobec
srodowiska przyrodniczego.

7. Pobudzenie do refleksji nad zwiazkami miedzy zachowaniem réznorodnosci
biologiczne] a mozliwosciami rozwoju gospodarczego.

8. Ksztaltowanie umiejetnosci ponadprzedmiotowych:
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a) wykorzystywania réznych zrodel informacji,

b) selekcjonowania 1 wykorzystywania informacji,

¢) komunikowania sie w roznych sytuacjach, prezentowania swojego punktu
widzenia,

d) efektywnego wspoldziatania w zespole,

e) mediacji 1 negocjacj,

) wykorzystywania wiedzy w praktyce.

III. PRZEWIDYWANE OSIAGNIECIA

- uczen:

* charakteryzuje srodowisko geograficzne 1 naturalne procesy w nim zachodzace

* wskazuje zaleznosci czlowieka od srodowiska

* wyjasnia wplyw cztowieka na srodowisko 1 przewiduje nastepstwa dzialalnosci
czlowieka w przyrodzie

* klasyfikuje, analizuje 1 interpretuje dane na wybrany temat

* korzysta z roznych zrodel informacji

* prowadzi obserwacje 1 badania w terenie

* planuje 1 wdraza projekty proekologiczne

* rozwiazuje problemy dotyczace zrownowazonego rozwoju

* czuje sie odpowiedzialny za dzialania wobec przyrody 1 za stan srodowiska

* rozwaza wlasny styl zycia 1 wykazuje postawe gotowosci do zmian

* odwaznie 1 ze zrozumieniem glosi idee rozwoju zrownowazonego

* wskazuje 1 ocenia zagrozenia wynikajace z nadmiernej konsumpcji

* podejmuje dzialania na rzecz srodowiska 1 zacheca innych do takich dziatan.

IV. ODBIORCY

Uczniowie klas 1-3 szkol ponadgimnazjalnych.

V. AUTORZY PROJEKTU

Nauczyciele: geografii, biologii, historii, jezyka polskiego, przedsiebiorczosci, in-
formatyki, fizyki oraz wychowawcy klas.
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VI. TERMIN REALIZACJI
Rok szkolny 2007/2008

VIL. TRESCI

1. Natura 2000 — nowa jakos¢ w ochronie przyrody:
a) obszary cenne przyrodniczo w mojej okolicy, gminie, regionie, wlaczone
do siect Natura 2000:
* rodzaje obszaréw Natura 2000
* ekosystemy
* gatunki roslin 1 zwierzat
* odrebne traktowanie ptakow w sieci Natura 2000
b) przestrzenne zréznicowanie obszaréw Natura 2000
2. Dostep do informacji o srodowisku i jego ochronie:
a) podstawy prawne dostepu do informacji o srodowisku
b) sposoby uzyskiwania informacji o srodowisku
¢) prawne formy zrzeszania sie obywateli — stowarzyszenia, fundacje
1 organizacje ekologiczne
3. Natura 2000 motorem ekorozwoju w naszej gminie:
a) zycie 1 gospodarka na obszarach Natura 2000
b) promocja gminy/regionu dzieki Naturze 2000
¢) programy rolnosrodowiskowe
d) rolnictwo ekologiczne
e) ekoturystyka
f) nasze (czlonkow spoleczenstwa) dzialania na rzecz ekorozwoju.

VIII. PYTANIA BADAWCZE

1. Natura 2000 — nowa jakos¢ w ochronie przyrody:
* Co to jest roznorodnos¢ biologiczna 1 dlaczego nalezy ja chronic?

* Czym jest Natura 2000?
* W jaki sposob chroni¢ obszary Natura 2000?
* Obszary Natura 2000 — szansa czy bariera dla rozwoju lokalnego?
2. Dostep do informacji o srodowisku i jego ochronie:
* Kto moze zadac¢ udostepnienia informacji o srodowisku 1 jego ochronie?
* Co obejmuja informacje o srodowisku?
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* Jak te informacje uzyskac?
* W jakim celu 1 w jaki sposob powolywac ekologiczne organizacje pozarza-
dowe, stowarzyszenia, fundacje?
3. Natura 2000 motorem zréwnowazonego rozwoju w naszej gminie
* Jak wykorzystac status obszaru Natura 2000 do promocji swojej gminy?
* Jak gospodarowac 1 jakie podejmowac dziatania dla zrownowazonego roz-
woju na obszarach Natura 2000?

IX. POWIAZANIA MIEDZYPRZEDMIOTOWE

Tresci realizacji

1. Geografia
* Obszary Natura 2000, ochrona i zagrozenia
* Regiony biogeograficzne w Europie 1 w Polsce
¢ Aktualny stan wdrazania Natury 2000:
— pokrycie powierzchni kraju przez obszary ,,siedliskowe”,
— pokrycie powierzchni kraju przez obszary ,,ptasie”.
* Rozwo; zrownowazony:
— zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi,
— zintegrowanie zwalczania zanieczyszczen 1 zapobieganie powstawaniu
odpadow,
— odpowiedzialny konsument,
— ograniczanie zuzycia energil nieodnawialnej,
— najlepsze (dla srodowiska) sposoby transportu.
* Natura 2000 motorem zréwnowazonego rozwoju w naszej gminie:
— rolnictwo ekologiczne,
— ekoturystyka w regionie,
— zalesianie,
— wielokierunkowa gospodarka niskotowarowa.
2. Biologia
* Pojecie roznorodnosci biologicznej
* Unikatowe wartosci 1 osobliwosci przyrodnicze w mojej okolicy, regionie,
gminie
* Ptaki w krajobrazie — ochrona 1 zagrozenia
* Typowe siedliska a siedliska chronione — typy, zagrozenia, potrzeba ochrony
* Natura 2000 — nowa forma ochrony przyrody w Europie
* Regiony biogeograficzne Europy 1 Polski
* Woda — bogate srodowisko zycia roslin 1 zwierzat
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* Funkcjonowanie ekosystemdéw wodnych 1 ich bogactwo jako warunek
zachowania czystych zasobow wod stodkich
* Gleba — organizmy zyjace w glebie, wazne dla funkcjonowania ekosystemow.
3. Fizyka
* Zrodla energii w naszej okolicy 1 ich wykorzystanie:
— skad pochodzi energia (nieodnawialne 1 odnawialne zrodia energi),
— gospodarowanie energia — energoszczednosc 1 energoefektywnosc,
— wykorzystywanie lokalnych Zrodet energii.
* Cechy termiczne roznych materialéw budowlanych
* Transport a zuzycie energii 1 emisja gazéw cieplarnianych
4. Historia
* Dziedzictwo kulturowe w regionie:
— obrzedy 1 zwyczaje,
— dawni mieszkancy regionu, obecne mniejszosci narodowe 1 ich tworczosé
oraz wklad do wzbogacania regionu,
— gingce zawody,
— gwara, dialekty,
— obiekty zabytkowe.
* Powiazanie dziedzictwa kulturowego z dziedzictwem przyrodniczym
w regionie, w tym na obszarach wlaczonych do sieci Natura 2000
5. Podstawy przedsiebiorczosci
* Akty prawne, ktore bezposrednio dotycza sieci Natura 2000
* Instytucje zajmujace si¢ ochrong przyrody w Polsce
* Promocja gminy dzieki Naturze 2000
* Przyjazne srodowisku formy gospodarowania
6. Godziny wychowawcze
* Prawne formy zrzeszania sie obywateli
* Wspodlpraca administracji panstwowe] z organizacjami pozarzadowymi
* Formy partycypacji spolecznej w procesach decyzyjnych
* Dostep do informacji o srodowisku 1 jego ochronie
* Informacje o mozliwosciach udziatu spolecznego w procesie wyznaczania
obszarow Natura 2000 1 w ochronie tych obszarow
7. Jezyk polski
* Rozprawka:
— Natura 2000 jako nowa wartos¢ w naszym otoczeniu, ktora powinnismy
chronic,
— Natura 2000 motorem rozwoju zrownowazonego w mojej gminie.
* Slowniczek jezyka opisujacego piekno przyrody
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* Przystowia oddajace piekno przyrody lub odnoszace sie do réznych cech
zasobow naturalnych

* Reklama turystyczna

* Ogloszenie dotyczqce imprez turystycznych

* Artykut do gazety na temat okreslonego obszaru Natura 2000
lub sieci Natura 2000

* Opowiadanie lub wiersz o tematyce przyrodnicze]

* Zestaw pytan, jakie uczen jako dziennikarz chcialby zada¢ Ministrow:
Srodowiska, by dowiedzie¢ sie o celach 1 charakterze sieci Natura 2000 w Polsce

* Organizacja konferencji prasowej z udzialem zwolennikow 1 przeciwnikéw
wprowadzania sieci Natura 2000 w naszej okolicy

* Hasta do encyklopedii z tematyki przyrodnicze;

8. Informatyka

* Tworzenie strony www

* Prezentacja multimedialna

* Poszukiwanie zrodel informacji o siect Natura 2000 w internecie;
analizowanie uzyskanych informacji.

X. ZADANIA DLA UCZNIOW i SPOSOBY ICH PREZENTACIJI
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1. Opracowanie projektu termoizolacji mieszkania, lub domu; wykorzystanie
wlasciwoscl termicznych roznych materialow budowlanych.
2. Wycieczka nad jezioro, potok, rzeke, staw:
* pobieranie probek wody — pomiary pH, temperatury wody,
przezroczystosci wody,
* analiza zebranej flory 1 fauny,
* opracowanie raportu z badan.
3. Przygotowanie dyskusji panelowe;:
* rola zywych organizmow w procesie biologicznego samooczyszczania wod;
koniecznos¢ ochrony ekosystemow stodkowodnych,
* znaczenie prawidlowego zagospodarowywania zasobow stodkowodnych
warunkujacych rozwdj zréwnowazony,
* Natura 2000 — szansa rozwoju naszej gminy.
4. Zebranie informacji o glebach w najblizsze; okolicy:
* rodzaje gleb 1 ich klasa bonitacyjna,
struktura uzytkowania ziemi,
stopien degradacji gleb,
* przyczyny zanieczyszczen gleb,
fauna glebowa.
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5. Opracowanie oferty turystyki przyjaznej srodowisku jako promocja zasobow
przyrodniczych gminy.

6. Zaproponowanie projektu rozwoju dzialalnosci agroturystycznej w najblizsze;
okolicy w powiazaniu z ochrong waloréw przyrodniczych, w tym na obszarach
Natura 2000.

7. Przygotowanie zestawu aktow prawnych dotyczacych pozyskiwania informacji
o srodowisku przyrodniczym i o mozliwosciach udziatu spotecznego
w procesie wyznaczania 1 ochrony obszarow Natura 2000.

8. Wykonanie zdjec pt. ,,Unikatowe wartosci 1 osobliwosci przyrodnicze
w mojej okolicy, regionie, gminie”:

* ptaki w krajobrazie,
* uroczyska,
* ciekawe rosliny 1 siedliska.

9. Sporzadzenie mapy obrazujacej rozmieszczenie w najblizszej okolicy
obszarow Natura 2000 1 innych obszarow chronionych oraz przeanalizowanie
wzajemnych relacji miedzy tymi obszarami.

10. Opracowanie projektu: ,,Zrownowazone osiedle: budowa mieszkan,
materialy budowlane 1 wykonczeniowe, oswietlenie, ogrzewanie, dostep do
wody pitnej, transport, zywnos¢ wysokiej jakosci, rekreacja”.

11. Przeprowadzenie wywiadu z naczelnikiem wydziatu ds. ochrony srodowiska
w swojej gminie. Zdobycie informacji o obecnie realizowanej strategii
w zakresie gospodarki odpadami. Poznanie najblizszych planéw w tym zakresie
1 przeanalizowanie, czy nie koliduja one z projektowana siecia Natura 2000.

12. Prezentacja graficzna rozmieszczenia infrastruktury gospodarki odpadami
(zaklady komunalne, wysypiska, sortownie) w najblizszej okolicy. Sposéb
gromadzenia 1 wywozu odpadow w gminie (rodzaje urzadzen przeznaczonych
do zbiorki odpaddw, ich wywozu 1 utylizacj, czestotliwosé wywozu 1 utylizag,
czestotliwosc 1 sposob usuwania odpadow).

13. Przygotowanie gry planszowej dla mlodszych dzieci nt. szlakow
turystycznych na obszarach Natura 2000.

14. Sporzadzenie listy:

* mozliwych zagrozen dla przyrody obszarow Natura 2000 w najblizsze) okolicy,
* pomyslow na zrownowazona gospodarke odpadami w gminie,

* postepowania odpowiedzialnego konsumenta,

* gospodarowania woda,

* oszczedzania energil.

15. Przygotowanie gazetki uswiadamiajacej mieszkancom najblizszej okolicy
koniecznos¢ zréwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi.

16. Inne.
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XI. FORMY PREZENTACJI PROJEKTU

* Prezentacja roznych form zadan realizowanych przez uczniow.
* Konkursy:
— na najlepszy projekt proekologicznego gospodarstwa agroturystycznego
— na najlepszy projekt ekologicznego osiedla, wsi
— na najlepszy projekt oferty z zakresu turystyki przyjaznej srodowisku
— wiedzy o sieci obszarow Natura 2000
— na najladniejsze opowiadanie, wiersz o obszarach Natura 2000 w okolicy
szkoly (lub o tematyce przyrodniczej).
* Wystawy: plakatow, posterow, zdjec — ,,Unikatowe wartosci 1 osobliwosci
przyrodnicze w mojej okolicy, regionie, gminie”.
* Folder gminy, najblizszej okolicy uwzgledniajacy wartosci przyrodnicze,
w tym obszary Natura 2000.
¢ Ulotka dla mieszkancow ,,Badz madrym konsumentem”.
* Degustacja potraw regionalnych z produktow wysokiej jakosci.

XII. ZASOBY

1. Posiadane: umiejetnosci nauczycieli, znajomos¢ uczniow, doswiadczenie, zaan-
gazowanie emocjonalne, empatia, dobre kontakty w zespolach, entuzjazm na-
uczycieli 1 uczniow, kontakty z instytucjami 1 osobami zwigzanymi z ochrona
srodowiska, wsparcie ze strony dyrektora szkoly, znajomos¢ zrodet informacji
o srodowisku.

2. Potrzebne:

* materialy biurowe
* fundusze na: nagrody dla uczniow, drukowanie 1 powielanie materiatow.

XIII. OCENIANIE PROJEKTU

1. Efektywnos¢ pracy zespotu:
— samoocena uczniow.
2. Wiedza o obszarach Natura 2000 — konkursy:
— o sieci obszarow Natura 2000
— opowiadanie, wiersz.
3. Umiejetnos¢ poszukiwania 1 prezentowania wiadomosci z roznych zrodet:
— ocena prezentacji indywidualnej 1 grupowe;.
4. Ocena pozostalych prac uczniowskich zrealizowanych w ramach projektu.
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6. ,Natura 2000 — poznaje, rozumiem, dziatam”...

XIV. EWALUACJA PROJEKTU
Wskazniki:

* zadowolenie uczestnikow projektu,

* chec uczniéw do dalszej tworczej pracy na rzecz srodowiska,
* pozytywna ocena odbiorcow projektu,

* podziekowania od uczestnikow 1 gosci.

Narzedzia ewaluacji:
* ankieta ewaluacyi projektu,
* obserwacja,
* rozmowy z odbiorcami.
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7. ZRODLA INFORMACJI

7.1. LITERATURA ZALECANA

Golembski G., Produkt turystyczny: szansa i wyzwanie [w:] Promocja i kreowanie

turystycznego wizerunku Polski. Wyd. POT, Warszawa 2005.
Iddle E. 1 Bines T., Planowanie ochrony obszaréw cennych przyrodniczo. Przewodnik

dla praktykéw i ich szefow. Wyd. Klub Przyrodnikow, Swiebodzin 2004.

Kaczmarek J., Stasiak A., Wlodarczyk B., Produkt turystyczny. Wyd. PWE, War-
szawa 2005.

Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
wraz z Programem dzialaf. Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2003.

Liro A., Dyduch-Falniowska A., Makorpaska-]uchiewicz M., Natura 2000. Euro-
pejska sie¢ ekologiczna. Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2002.

Ostoje ptakéw o randze europejskiej w Polsce. Sidlo P.O., Blaszkowska B., Chyla-
recki P. (red.), Wyd. OTOP, Warszawa 2004.

Ostoje roslinne w Polsce. Mirek Z., Nikel A., Paul W. 1 Wilk L. (red.), Wyd. In-
stytut Botaniki im. W. Szafera PAN, Krakow 2005.

Pawlaczyk P., Kepel A., Jaros R., Dzieciolowski R., Wylegata P., Szubert A., Sidlo
P.O., Propozycja optymalnej sieci obszaréw Natura 2000 w Polsce — ,,Shadow
List”. Wyd. KP, OTOP, PTOP Salamandra, WWF Polska, Warszawa, 2004.

Polska czerwona ksiega roslin. Kazmierczakowa R. 1 Zarzycki K. (red.), Wyd. In-
stytut Botaniki im. W. Szafera PAN, Krakow 2001.

Polska czerwona ksiega zwierzqt. Glowacinski Z. (red.), Wyd. Instytut Ochrony
Przyrody PAN, Krakow 2001.

Pullin A.S., Biologiczne podstawy ochrony przyrody. Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa 2005.

Réznorodnosé biologiczna Polski. Drugi polski raport — 10 lat po Rio. Andrzejewski R.,
Weigle A. (red.), Wyd. Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska, Warszawa 2003.

Symonides E., Ochrona Przyrody. Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2007.

Turystyka w gminie i powiecie. Gordon A. (red.), Wyd. POT, Warszawa 2003.

Turystyka w rozwoju lokalnym. Sikorska-Wolak 1. (red.), Wyd. SGGW, Warsza-
wa 2004.
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7. Zrédta informacji

Tworzenie lokalnych form ochrony przyrody. Materialy konferencyjne, Wyd. Funda-
cja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych, Krakow 2002.

Uwarunkowania rozwoju turystyki zwiqzanej z obszarami wiejskimi. Sawicki B., Ber-

gier J. (red.), Wyd. PWSZ im. Papieza Jana Pawla II, Biata Podlaska 2005.
Zareba D., Ekoturystyka. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006.

7.2. Przydatne adresy internetowe

Ochrona przyrody, sie¢ Natura 2000

* Instytut Ochrony Przyrody PAN w Krakowie:
http://www.1op.krakow.pl/iop/iop.asp? 06

* Internetowy System Aktow Prawnych Seymu RP:
http://isip.sejm.gov.pl/prawo/index.html (hasto: ochrona przyrody)

* JUCN — Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody:
http://www.lucn.org/ 1 http://www.lucn-ce.org/

* Klub Przyrodnikow:
http://www.lkp.org.pl/

* Komisja Europejska — ochrona przyrody:
http://ec.europa.eu/environment/ nature/home.htm

* Krajowa Centrala Obraczkowania — Zaklad Ornitologii PAN w Gdansku:
http://www.stornit.gda.pl/start.html

* Natura 2000 a spolecznosci lokalne:

http://www.natura2000.pl/

* Natura 2000 na portalu Komisji Europejskie;:
http://europa.eu.int/comm/environment/nature/

* OTOP - Ogodlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow:
http://www.otop.org.pl/

* PAN Parks — miedzynarodowa organizacja zajmujaca sie certyfikacja parkow
narodowych:
http://www.panparks.org/

* Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra”:
http://www.salamandra.org.pl/

* Portal ,,Natura 2000” Ministerstwa Srodowiska:
http://natura2000.mos.gov.pl/natura2000/index.php
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* Portal ,,Natura 2000 a Turystyka” Instytutu na rzecz Ekorozwoju:
http://natura2000.org.pl/

* Sekretariat Konwengji o r6znorodnosci biologicznej Organizacji Narodow
Zjednoczonych:

http://www.biodiv.org/default.shtml

* System informacji prawnej Ministerstwa Srodowiska — dziat ,,Ochrona przyrody”:
http://www.mos.gov.pl/sip/srodowisko/ochrona_przyrody/index.html

* System Wymiany Informacji o Roznorodnosci Biologicznej w Polsce:
http://www.10s.edu.pl/biodiversity/index0.htm

* Towarzystwo Przyrodnicze ,,Bocian” (dawniej Mazowieckie Towarzystwo
Ochrony Fauny):
http://www.bocian.org.pl/bocian/index.html

* Wortal mokradlowy Stowarzyszenia ,,Chronmy Mokradla”:
http://www.bagna.pl/

* WWF — Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody:
http://www.panda.org/ 1 WWF Polska: http://www.wwf.pl/

Turystyka

* Klub Przyrodnikow — Rekomendacja UE w sprawie polityki zrownowazonego
rozwoju turystyki na obszarach chronionych:
http://www.eko.org.pl/lkp/prawo_html/recomend _turist pl.html

* Komisja Europejska — strona czasopisma ,,Przyroda dla Europejczykéow”:
http://ec.europa.eu/environment/news/efe/25bis/article_4254 pl.htm

* Ministerstwo Gospodarki — Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie ,,Podsta-
wowych kierunkéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju turystyki europejskiej”:
http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/3D645434-76E0-4998-82 18-8EE3CE
C10CD2/10386/7Podstawowekierunkirozwojuturystykizrownowazone;. DOC

* Ministerstwo Gospodarki — strona dotyczaca turystyki:
http://www.mg.gov.pl/Turystyka/

* Lasy Panstwowe — informacja o Konferencji ,,Ochrona przyrody a turystyka”:
http://www Ip.gov.pl/Members/KIL.M/Aktualnosci/konferencja-ochrona-przyrody-a-
turystyka/view

* Portal Turystyczny.pl:
http://www.turystyczny.pl/
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ANEKS. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

|. UDZIAL SPOLECZNY W PODEJMOWANIU DECYZJI

Aktywny udzial obywateli w istotnych sprawach dotyczacych spolecznosci, kto-
rych sa czlonkami, to podstawa spoleczenstwa obywatelskiego. Partycypacja spotecz-
na zwigzana z szeroko rozumianymi sprawami ochrony srodowiska to aktywnos¢ po-
jedynczych obywateli oraz organizacji pozarzadowych, przede wszystkim w zakresie
dostepu do informacji o srodowisku 1 udziatu spolecznego w réznych procedurach ad-
ministracyjnych majacych znaczenie dla ochrony srodowiska. Przedstawione nizej
wyjasnienia dotycza wylacznie jednego jej aspektu: udziatu czlonkéw zainteresowa-
nej spolecznosci w postepowaniu administracyjnym 1 legislacyjnym.

Dostep do informacji o sSrodowisku i jego ochronie ma oparcie w: konsty-
tucji, ustawie Prawo ochrony srodowiska, ustawie o dostepie do informacyi publicz-
nej oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie okreslenia wzoru publicz-
nie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o srodowi-
sku 1 jego ochronie.

Kazdy ma prawo do informacji o srodowisku 1 jego ochronie na warunkach okre-
slonych ustawa?3. Organy administracji sa obowiazane udostepnia¢ kazdemu informa-
cje o srodowisku 1jego ochronie znajdujace sie w ich posiadaniu lub dla nich przezna-
czone.Czes¢ informacji o Srodowisku mozna uzyskac bezplatnie, za inne trzeba zapta-
ci¢. Stawki tych oplat okresla odpowiednie rozporzadzenie Ministra Srodowiska.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiskaZ4, obligatoryjnemu
postepowaniu z udzialem spolecznym podlegaja:
* projekt polityki ekologicznej panstwa,
* projekty programow ochrony srodowiska,
* projekty dokumentow wymagajacych strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko,
* projekt programu ochrony powietrza,
* projekt programu ochrony srodowiska przed hatasem,

23 Chodzi tu o kazdy akt prawny na poziomie ustawowym, ktory gwarantuje gromadzenie i przetwarzanie informacji o $ro-
dowisku, np. Prawo wodne czy ustawe o handlu uprawnieniami do emisji.

24Dz.U. 2 2001 r., Nr 62, poz. 627; tekst jedn. Dz.U. z 2006 r., Nr 129, poz. 902, ze zm.
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¢ zewnetrzny plan operacyjno—ratowniczy (art. 34 ust. | Prawa ochrony sro-
dowiska),

* planowane przedsiewziecia wymagajace procedury oceny oddzialywania na
srodowisko (art. 53 Prawa ochrony srodowiska),

* wydanie (1 zmiana) pozwolenia zintegrowanego (art. 218 Prawa ochrony sro-

dowiska).

Partycypacja w postepowaniu administracyjnym dotyczy wylacznie proce-
dury wydawania 1 zmiany pozwolen zintegrowanych oraz wydawania decyzji o sro-
dowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia w przypadku,
gdy przeprowadzana jest procedura oceny oddzialywania na srodowisko planowane-
go przedsiewziecia.

Tryb postepowania jest nastepujacy: organ prowadzacy jedno z wymienionych
wyzej postepowan zobowlazany jest podac do publiczne; wiadomosci informacje o za-
mieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie danych wniosku o wydanie decyzji oraz
o mozliwosci sktadania uwag 1 wnioskow, wskazujac jednoczesnie miejsce 1 nieprze-
kraczalny, 2 1-dniowy termin ich skladania. Glownym uprawnieniem przystugujacym
»kazdemu” po zapoznaniu sie z trescig projektowanego dokumentu 1 raportem, jest
zlozenie uwag 1 wnioskow.

Organ administracji moze przeprowadzi¢ rozprawe administracyjna otwarta dla
spoleczenstwa.

Partycypacja w postepowaniu legislacyjnym to udzial w procesie przyjmo-
wania dokumentéw strategicznych. Organ prowadzacy postepowanie jest zobowiaza-
ny (jesli przepis prawa przewiduje udzial spoleczny) podac¢ do publicznej wiadomo-
sc1 informacje o zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie danych projektu po-
lityki, strategii, planu lub programu oraz o mozliwosci sktadania uwag 1 wnioskow w ter-
minie co najmniej 21 dni od daty podania tej informacji do wiadomosci.

Partycypacja spoleczna w systemie ocen oddzialywania na srodowisko
to wazne pole dzialan spolecznych.

Zgodnie z aktualnie obowiazujacym w Polsce stanem prawnym, procedurze
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko podlegaja nastepujace dokumen-
ty strategiczne:

* projekt koncepq)i przestrzennego zagospodarowania kraju, projekty planow za-
gospodarowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju regionalnego;

* projekty polityk, strategii, planéw lub programow, w dziedzinie przemystu,
energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpa-
dami, lesnictwa, rolnictwa, rybolowstwa, turystyki, przyjmowane przez organy
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administracji, ktore stanowla nastepnie podstawe realizacji planowanych
przedsiewzie¢ wymagajacych procedury oceny oddziatywania na srodowisko;

* projektowane dokumenty, ktorych postanowienia — choc nie sa bezposrednio
zwiazane z ochrong obszaru Natura 2000 ani nie wynikaja z tej ochrony — mo-
ga Jednak znaczaco oddzialywac na ten obszar.

Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko to procedura majaca ustali¢ po-
tencjalne oddzialywania na srodowisko, a takze wskazac sposoby zapobiegania im
lub ograniczania skali oddzialywan negatywnych. Jednym z niezbednych elementow
tej procedury jest udzial spoleczny. Organ administracji przygotowujacy projekt do-
kumentu zapewnia mozliwos¢ udziatu spoleczenstwa w postepowaniu w sprawie oce-
ny oddzialywania na srodowisko projektowanego dokumentu.

Procedura oceny oddzialywania na srodowisko planowanych przedsiewziec¢ jest
odrebna procedura administracyjna, ktora rozpoczyna zlozenie wniosku o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia,
a konczy wydanie tej decyzji, czyli uzgodnienie srodowiskowych warunkow, na jakich
dana inwestycja moze by¢ realizowana. Oceny zalozen, na jakich dana inwestycja ma
by¢ realizowana, oraz stopnia 1 skali negatywnych oddziatywan na srodowisko, doko-
nuje si¢ w raporcie o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko. Uzyskanie waz-
nej decyzji srodowiskowej jest warunkiem wszczecia postepowania zmierzajacego do
wydania tzw. decyzji wykonawczej.

Przedsiewziecia, ktore wymagaja raportu o ich oddzialywaniu na srodowisko, zo-
staly wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko oraz szczegolowych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia ra-
portu o oddzialywaniu na srodowisko. Ocenie poddawane sa przedsiewziecia, kto-
re s3 uznawane za mogace znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko oraz takie, ktore
moga jedynie znaczaco oddzialywac na przyrode obszarow Natura 2000. W tym
ostatnim przypadku zakres raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko
jest ograniczony do okreslenia oddzialywania projektowanego przedsiewziecia na
siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin 1 zwierzat, dla ktorych ochrony zostal wy-
znaczony obszar Natura 2000.

Partycypacja spofeczna jest obowiagzkowa na etapie procedury wydawania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia. Jednym z ele-
mentow raportu jest streszczenle w jezyku niespecjalistycznym, stuzace w zalozeniu
umozliwieniu zapoznania sie z dokumentacja zainteresowanym osobom 1 podmiotom,
np. organizacjom ekologicznym. Procedure z udzialem spolecznym uruchamia sie na
ogot wtedy, gdy raport zostal sporzadzony.
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2. TRZECI SEKTOR - CZYLI ORGANIZACJE SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

Okreslenia ,,trzeci sektor” uzywa sie w roznych kontekstach. W podziale organi-
zaqji zycia publicznego trzecim sektorem nazywa sie organizacje pozarzadowe, obok
sektora publicznego (wladze, administracja publiczna) zwanego ,,pierwszym sekto-
rem” 1 sektora rynkowego (biznes, przedsiebiorczosc), ktory nazywa sie ,,drugim sek-
torem”. Organizacje pozarzadowe, inacze] spoleczne — w odrdznieniu od organow
publicznych, ale podobnie jak biznes — sa prywatne 1 powstaja z inicjatywy ich zato-
zycieli (osob prywatnych). Jednak w odroznieniu od biznesu, a podobnie jak wladze
publiczne, dziataja w interesie publicznym, a nie prywatnym.

Organizacjami pozarzadowymi s przede wszystkim stowarzyszenia (majace o0so-
bowos¢ prawna lub nieposiadajace osobowosci prawnej) 1 fundacje.

Podstawe dzialania stowarzyszen stanowi ustawa Prawo o stowarzyszeniach?.
Z.godnie z nig, stowarzyszenia sa prawna forma realizacji zagwarantowanego konsty-
tucyjnie prawa do zrzeszania sie. Zgodnie z art. 2 tej ustawy ,,stowarzyszenie jest do-
browolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych, ktore sa-
modzielnie okresla swoje cele, programy dzialania 1 struktury organizacyjne oraz
uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dzialalnosci”.

Fundacja to forma prawna organizacji pozarzadowej, ktorej istotnymi elementami
sa kapital przeznaczony na okreslony cel oraz statut zawierajacy reguly dysponowa-
nia tym kapitalem. Fundacje — po stowarzyszeniach — sa druga pod wzgledem popu-
larnosci forma prawna organizacji pozarzadowych.

Niektore organizacje pozarzadowe maja status organizacji pozytku publicznego;
jest to status kwalifikowany, wiazacy sie z wykonywaniem przez organizacje zadan na
rzecz ogotu spolecznosci lub innych zadan publicznych.

Organizacje ekologiczne to — zgodnie z definicja z ustawy Prawo ochrony srodow-
ska — takie organizacje spoleczne, ktorych statutowym celem jest ochrona srodowiska.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie?® wprowadza obowiazek
wspolpracy organéw administracji publiczne) z organizacjami pozarzadowymi na zasa-
dach pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konku-
rencji 1 Jjawnoscl, wskazujac jednoczesnie na najistotniejsze formy tej wspolpracy, w tym
wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatan, konsultowanie projek-
tow aktow prawnych, tworzenie wspolnych zespolow o charakterze doradczym 1 inicja-
tywnym. Szczegolna forma tej wspolpracy jest zlecanie organizacjom pozarzadowym re-
alizacji zadan publicznych.

25 Tekst jednolity: Dz.U. 2 2001 r., Nr 79, poz. 855, z p6zn. zm.
26 Dz.U. z 2003 1., Nr 96, poz. 873, z pozn. zm.
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OPRACOWANIA InE - wybér

Raporty ruchéw ekologicznych ,,Brazylia '92”, 1992

Zielone Pluca Europy — zarys koncepcji, 1993

Przestrzen ekologiczna dla Polski i dla Europy, 1997

Ekopolityka w turystyce. Raport o zmianach mozliwych i potrzebnych, 1998

Integracja z Uniq Europejskq — spojrzenie polskich organizacji ekologicznych, 1998
Wzmocnienie integracji Europy poprzez ekorozwdj. Szanse i bariery z perspektywy Polski, 1998

Ekorozwéj poprzez odmaterializowanie produkcji i konsumpcji — strategia dla nowej polityki
ckologicznej w Polsce, 1999

Alternatywna polityka transportowa w Polsce wedlug zasad ekorozwoju, 1999

Swiadomos¢ ekologiczna spoleczernistwa polskiego u progu XXI wieku, 2000

Ekoinnowacyjnosé dokumentow strategicznych. Préba oceny, 2001

Wdrazanie Europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 w Polsce i zwigzane z tym problemy, 2001
Rola organizacji pozarzqdowych w ksztattowaniu proekologicznych wzorcéw konsumpcji, 2002

Ocena potencjalnego wplywu sieci TINA na ostoje ptakéw w krajach kandydujgcych do Unii
Europejskiej, 2002

Kompas Rio + 10, czyli spoleczna ocena realizacji przez Polske dokumentéw przyjetych
na konferencji ONZ. ,,Srodowisko i Rozwéj” w czerweu 1992 r. w Rio de Janeiro, 2002

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 a konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju, 2002

Glos organizacji pozarzqdowych w sprawie strategii zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej, 2002

Zazielenianie lokalnych rynkéw pracy w Polsce — wykorzystanie doswiadczer Unii Europejskiej.
Pakiet 8 publikacji: Dekalog — ABC ,,zielonego” miejsca pracy, Informator o integracji polityki
zatrudnieniowej z ekologiczng w Unii Europejskiej i w Polsce oraz zeszyty: Gospodarka energiq,
Ochrona przyrody i lesnictwo, Ochrona srodowiska, Rolnictwo, Transport, Turystyka, Spoleczne
przedsiewziecia, 2003

Organizacje ekologiczne w polsko-niemieckim dialogu o rozszerzeniu Unii Europejskicj, 2003

Ocena gospodarczych, srodowiskowych i spolecznych oddzialywan dla projektu Planu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006, 2003

Ekologiczna reforma fiskalna — uwarunkowania i mozliwosci wdrozenia w Polsce, 2004

Prognoza oddzialywania na srodowisko Projektu Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata
2007-2013, 2005

Prognoza oddzialywania na srodowisko Projektu Strategii Rozwoju Turystyki na lata 2007-2013, 2005

Ocena efektywnosci edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju — sposoby podejscia i strategic

wdrazania, 2006
Polityka energetyczna Polski. Deklaracje i rzeczywistosé, 2006

Biopaliwa w Polsce. Mozliwosci i wyzwania, 2007



Przetrwanie dziedzictwa przyrodniczego Europy, aby stuzyto
przysztym pokoleniom, zalezy od tych, ktdrzy majq dzis
po kilkanascie lat, i od fych, ktorzy ksztattujg ich postawy
— nauczycieli.

Jak uczyt o Europejskiej sieci obszarow Natura 2000?
Jak zainteresowa¢ mfodziez pracg na rzecz ochrony przyrody?

Proponujemy Panstwu poradnik zawierajqcy cenne
narzedzia edukacyjne: teksty przyblizajgce tematyke ochrony
przyrody, sieci Natura 2000 oraz turystyki przyjazne;
srodowisku, przyktadowe scenariusze lekji i zestawy pytan
kontrolnych, a takze propozycje projektu
migdzyprzedmiotowego.

Poradnik jest przeznaczony dla nauczycieli szkot
ponadgimnazjalnych, ktdrzy podejmg trud poprowadzenia zajet
poswigconych Naturze 2000, by upowszechniac wiedze o sieci
i ufatwic zrozumienie jej istoty.

Poradnik wraz z portalem ,Natura 2000 a turystyka”
(http://www.natura2000.0rg.pl), na ktdrym udostgpnione sg
e-szkolenia i moduty informacyjne (katalog obszarow
Natura 2000, przyktady z zakresu turystyki i Podrecznik
obywatela), bedzie kompendium wiedzy bardzo przydatnym
w praktyce nauczyciela.

Zapraszamy do kontakidw z ekspertami Instytutu
i do odwiedzania portalu ,Natura 2000 a turysiyka”
(http://www.natura2000.o0rg.pl)
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